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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE. N° 998/2012 REMITE INFORME FINAL DE
OBSERVACIONES N° 41, DE 2012, SOBRE
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS EN EL OFICIO CIRCULAR
CGR N° 15000 DE 2012, EN LA
MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCO, 07003 . 12122012

El Contralor Regional infrascrito, cumple con
enviar a Ud.,, para su conocimiento y fines pertinentes, el resultado de las
observaciones contenidas en el Informe del epigrafe, sobre la fiscalizacién, practicada
por personal de esta Contraloria Regional, en la Municipalidad de Ercilla.

El Contralor Regional que suscribe, en
conformidad con lo previsto en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, dara traslado de copia del aludido informe al

Secretario Municipal, con el objeto de que dé a conocer en forma integra el contenido
de dicho documento al Conceje Municipal de Ercilla.

Adjunto lo indicado.

Saluda atentamente a Ud.,
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UCE. N°*  1.000/2012 REMITE INFORME FINAL DE
OBSERVACIONES N° 41, DE 2012,
SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EL
OFICIO CIRCULAR CGR N° 15.000 DE
2012, EN LA MUNICIPALIDAD DE
ERCILLA.

TEMUCO,

El Contralor Regional infrascrito, cumple
con remitir a Ud., copia del informe del epigrafe, elaborado por personal de esta
Contraloria Regional, que contiene el resultado de la auditoria efectuada en la
Municipalidad de Ercilla.

Sobre el particular, en vitud de lo
establecido en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, corresponde que se dé lectura del contenido del mismo al
Concejo Municipal en la primera sesién que celebre dicho Cuerpo Colegiado,
debiendo comunicar a esta Contraloria Regional, al dia habil siguiente de ocurrida,
la circunstancia de haber dado cumplimiento a dicho tramite.

Asimismo, corresponde sefalar que €l

contenido de la presente auditoria por aplicacién de la ley N° 20.285, se publicara
en el sitio web institucional.

Adjunta lo indicado.
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UCE.: N®* 1.001/2012

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME FINAL DE
OBSERVACIONES N° 41, DE 2012, SOBRE
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS EN EL OFICIO CIRCULAR
CGR N° 15000 DE 2012, EN LA
MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCO, 07801 _ 12122012

El Contralor Regional infrascrito, cumple con

remitir a Ud., para su conocimiento, copia del informe del epigrafe sobre la auditoria
efectuada en |la Municipalidad de Ercilla.

Asimismo, corresponde sefalar que el

contenido de la presente auditoria por aplicacion de la ley N° 20.285, se publicara en el

sitio web institucional.

AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE

ERCILLA .-
JME
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PTRA 16.001 INFORME FINAL DE OBSERVACIONES N°
41, DE 2012, SOBRE CUMPLIMIENTO DE

LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN

EL OFICIO CIRCULAR CGR N° 15.000 DE

2012, EN LA MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

/

TEMUCO, 1 2 DIC. 2012

En cumplimiento del plan de fiscalizacién de
esta Contraloria General para el afio 2012, y de acuerdo con las facultades
establecidas en la ley N° 10.336, de Organizacidn y Atribuciones de esta Institucion,
se efectud una auditoria y examen de cuentas sobre las transferencias y gastos
efectuados desde el 1 de enero al 31 de julio de 2012, en la Municipalidad de Ercilla.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad verificar el
cumplimiento de las instrucciones impartidas en el oficio N°15.000 de 2012, de esta
Contraloria General, relativo a las elecciones municipales del afio 2012, en el area
municipal de la Municipalidad de Ercilla, en el periodo precitado, en concordancia con
el articulo 62 de la ley N° 18.575, ley N°18.695, articulo 95 y siguientes de la ley
N°10.336, articulos 27 y 53 de la ley N°19.884, articulo 3° del decreto ley N°1.263, de
1975, articulos 4°, y 82, letra h), de la ley N°18.883, y decreto ley N° 799, de 1974.

El examen considero la evaluacion global de
control interno y una revision de las siguientes imputaciones presupuestarias pagadas
de los Subtitulos 21 “gastos en personal”, item 01 asignaciones 004.005 y 004.006;
item 02 asighaciones 004.005 y 004.006; item 03 asignacion 001, item 04 asignacion
004; Subtitulo 22 “bienes y servicios de consumo”’, item 01; item 02; item 03; item 04
asignacién 001; item 05 asignacion 006; item 07 asignacion 001; item 12 asignacion
002; y, Subtitulo 24 “transferencias corrientes”, item 01.

AL SENOR

RICARDO BETANCOURT SOLAR )
CONTRALCR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
PRESENTE
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La auditoria se efectué de conformidad con
los principios, normas y procedimientos de control aprobados por esta Contraloria
General, y considerd la aplicacion de la metodologia de auditoria aceptada para este
Organismo Contralor y de otros procedimientos técnicos en la medida que se
estimaron necesarios en las circunstancias.

Universo y Muestra

El examen comprendi¢ la revision de las
cuentas sefialadas en el objetivo precedente, las cuales para el periodo enero a julio
de 2012, ascendieron a la suma de $ 236.425.256,

La muestra seleccionada mediante muestreo
estadistico, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error del 3%, parametros
aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, implicoé examinar 109 operaciones por un
total de $ 17.326.820, equivalente al 7,3% del universo total, de acuerdo al siguiente
detalle:

Cuentias Presupuestarias il Moo
. Monto $ Decretos Monto $ Decretos

Subtitulo 21
(item 01 asignaciones 004.005 y 004,006, [tem 02 1
asignaciones 004.005 y 004.008; item D3 asignacion 1OSA0FUdR e B o
001; item 04 asignacion 004)
Subtitulo 22
{item 01, item 02; item 03; item 04 asignacién 001;
item 05 asignacion 006; [tem 07 asignacion 001; feTaa.1e0 e Eh2eAm 1%
item 12 asignacion 002)
Subtilo 24; 70.420.013| 551 3052637 61
(Item 01)

Totales 236.425.256 898 17.326.820 108

Adicionalmente, se seleccionaron otros 21
decretos de pago, por un total de $ 13.119.805, en razén de aumentar la muestra
seleccionada y considerar partidas claves, por lo que el monto examinado asciende a
$ 30.446.625, lo que representa un 12,87 % del universo.

Antecedentes Generales

Cabe hacer presente que con ocasion de las
elecciones municipales, efectuadas el dia 28 de octubre del presente afio, esta
Entidad de Control, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, estimo
necesario impartir instrucciones por oficio N°15.000, de 2012, a las municipalidades.
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Sobre el particular, es del caso manifestar que
dicha infraccion consignd que en razon de la prescindencia politica de los
Funcionarios de la Administracién del Estado, el funcionario publico, en el desempero
de su cargo publico, no puede realizar actividades ajenas al mismo, como son las de
caracter politico, ni tampoco valerse de ese empleo para favorecer o perjudicar a
determinada candidatura, tendencia o partido politico.

En el mismo, la letra h) del articulo 82 de la
ley N° 18.883, sobre Estatutc Administrativo para los Funcionarios Municipales,
expresamente prohibe a los funcionarios regidos por ese cuerpo legal a "realizar
cualquier actividad politica dentro de la Administracion del Estado o usar su autoridad
cargo o bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones".

Agrega que, tratandose de las
municipalidades, el Alcalde y los concejales también deben, en el desempefio de sus
cargos, abstenerse de realizar actividades politicas en cumplimiento de las normas
sobre probidad administrativa contenidas en la ley N° 18.575, cuya observancia les
resulta exigible por expreso mandato del inciso final del articulo 40 de la ley N°*18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades.

Lo anterior se ve reforzado, ademas, por lo
prescrito en el articulo 27 de la ley N* 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral, segun el cual "Los funcionarios publicos no podran realizar
actividad politica dentro del horario dedicado a la Administracion del Estado, ni usar
su autoridad, cargo o bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones",

A continuacién, indica que, en razén de
iguales fundamentos, configura también un ilicito administrativo usar para los
indicados propésitos los recursos publicos, asi como los bienes fiscales, municipales
o de otras entidades publicas.

Por dltimo, precisa que por el contrario, al
margen del desempefio del cargoe, fuera de la jornada de trabajo y con recursos y
bienes propics, el empleado, en su calidad de ciudadano, se encuentra habilitado
para ejercer los derechos politicos consagrados en el articulo 13 de la Carta
Fundamental, pudiendo emitir libremente sus opiniones en materias politicas y
participar en actividades de esa naturaleza.

El resultado de la auditoria practicada, fue
expuesto por esta Contraloria Regional en el Preinforme de Observaciones N° 41 de
2012, remitido al Alcalde Subrogante, de la Municipalidad de Ercilla, mediante oficio
N°® 05994, de 2012, siendo respondido por oficio ordinario N° 1.145, de 2012,
documento cuyo andlisis ha sido considerado para la emisién del presente informe.

Ahora bien, el resultado de la auditoria
practicada no arroj¢ infraccion a las instrucciones impartidas por el oficio N° 15.000,
precitado, sin perjuicio de lo cual se determinaron las situaciones que a continuacion
se detallan:

L. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. Control de existencias y resguardo de las bodegas

Se constaté que el municipio cuenta con
diversas zonas para el resguardo de archivos, Utiles de aseo y otros de uso interno, en
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dependencias del recinto municipal, asi como una bodega para el acopio de bienes y
materiales de construccién, denominada Corralones Municipales, ubicado en la calle
Orompello S/N, a cargo de don Miguel Valenzuela Bowen.

En relacion a la materia, se debe sefalar que
la municipalidad carece de un reglamento que regule los procedimientos de bodegaje
y almacenamiento de las especies, asimismo, se constatd que no existe un control
pormenorizado de las existencias que permita contar con un detalle de las entradas,
salidas y saldo de las especies, situacion que incrementa el riesgo inherente de dichos
materiales, imposibilitando la realizacién de pruebas de validacion de los mismos en
un momento determinado.

Al respecto, se debe senalar que la carencia
de un reglamento que regule los procedimientos de bodegaje, fue ratificado en informe
N°® 735, de 27 de septiembre de 2012, emitido por la Encargada de Control, el cual
indica que mediante informe N° 487, de 9 de diciembre de 2011, remitié al Alcalde una
propuesta de reglamento interno, que contiene responsabilidades y asigna funciones
especificas al encargado de bodega, indicando como una de sus funcicnes el
“mantener permanentemente al dia los registros de materiales en bodega, controlando
las entradas y saldos de todos los bienes muebles que alli se almacenan. No
cbstante, es preciso senalar que a la fecha de la presente auditoria, octubre de 2012,
el reglamento no ha sido aprobado.

En su respuesta, el municipio informa que se
encuentra en proceso de elaboracién del reglamento definitivo, el que estara
terminado y aprobado por el Concejo Municipal dentro del transcurso del presente
ano, senalando que a la fecha ya se ha trabajado en el tema.

Atendido lo anterior, la observacion del rubro
se mantiene hasta que se verifigue en un futuro seguimiento la elaboracion y
aprobacion del reglamento que se indica.

Il. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS

1. Ayuda social en dinero

De la revision de los antecedentes adjuntos a
los decretos de pago que entregan asistencia social en dinero a personas naturales,
se observa, en general, el correspondiente decreto alcaldicio que otorga el beneficio,
previo informe social efectuado por un profesional de la unidad de Desarrollo
Comunitario, en donde se determina si el solicitante se encuentra en situacion
socioeconémica vulnerable. Sin perjuicio de ello, se observa lo siguiente:

a) En ninguno de los casos examinados, se constaté la existencia de respaldo que dé
cuenta de la utilizacién de los recursos entregados, no dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 10 del reglamento N° 1, de 1989 de la Direccion de
Desarrollo Comunitario, que regula la entrega de “subsidios econémicos a personas
de extrema pobreza que se encuentren en situaciones de urgente necesidad”, el cual
establece que una vez “efectuada la compra, la Asistente Social o el funcionario
encargado, remitira al Tesorero o al Departamento de Finanzas, la factura, boleta,
recibo u otro comprobante de la compra y el certificado de la recepcion, firmado por el
solicitante”.
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El Municipio asume el incumplimiento al
reglamento en comento, sefialando que es absolutamente inviable e imposible de
cumplir, dada la realidad de ruralidad, accesibilidad, dotacion de funcionarios y
vehiculos disponibles.

Agrega, que el problema radica en la
antigiiedad del reglamento, el cual fue aprobado hace 23 afios, no teniendo relacion
con la problematica actual de la comuna, por lo que se ha dispuesto efectuar una
modificacion al articulo 10 del mismo, a objeto de eliminar esta exigencia, ya que el
control previo de la necesidad manifiesta la realiza el profesional Asistente Social,
razon por la cual instruyé a la Secretaria Municipal, poner en tabla en la proxima
reunidon del Concejo Municipal la modificacion del reglamento.

Al respecto, es preciso sefalar que no
obstante considerarse atendibles los argumentos expuestos por la Autoridad
Comunal, la observacion se mantiene, hasta que se verifique en un futuro seguimiento
la medificacion indicada y el cumplimiento del reglamento, el cual debe contemplar las
medidas de resguardo y controles necesarios para asegurar |la adecuada utilizacion de
los recursos publicos.

b) Se constaté que mediante decreto de pago N° 416, de 2012, se entregd $ 60.000,
por concepto de ayuda social a don , para satisfacer
necesidad manifiesta, sin embargo, el informe social que respalda esa ayuda senala
que el aporte econdmico es para reparar la iglesia evangélica de la comunidad
indigena donde reside. Por su parte, mediante decreto de pago N° 614, de 2012, se
entregé ayuda social por $ 50.000, a don ﬂ para satisfacer
necesidad manifiesta, sin embargo, el informe social que respalda esa ayuda sefiala
que es un aporte econdmico para adquirir implementacion para el Club Deportivo y
Social Rosamel Gallardo. La asistente social sefiala en su informe N° 144, punto IV,
que “ se cree que no es oportuna ayuda social...”, agregando que por disposicién del
Alcalde se le establece cursar la ayuda de $50.000.

En relacion con la situacion planteada, resulta
atil recordar que el articulo 4°, letra c), de la ley N* 18.685, Organica Constitucional de
Municipalidades, establece dentro de las funciones gue las entidades edilicias pueden
desarrollar, directamente o con otros érganos de la Administracion del Estado, aquella
vinculada con la asistencia social y juridica.

Luego, es dable sefalar que los dictamenes
N°® 46.748, de 2005 y 34.621, de 2012 -aplicando un reiterado criterio existente en la
materia- establecieron que el cumplimiento de la aludida funcion municipal de
asistencia social, debe considerarse como tendiente a procurar los medios
indispensables que permitan paliar las dificultades de las personas que se encuentren
en una situacién de indigencia o de necesidad manifiesta, debiendo entenderse por
“estado de indigencia" la carencia absoluta de medios de subsistencia, un estado
permanente de escasez de recursos, y por "necesidad manifiesta", la carencia relativa
e inmediata de los medios para subsistir, un estado transitorio en que, si bien el
individuo dispone de tales medios, éstos resultan escasos frente a un imprevisto.

Por lo anterior la ayuda social entregada
resulta improcedente, toda vez que los aportes sefalados buscan satisfacer otras
necesidades que no tienen el caracter de una situacion de indigencia, previsto en el
articulo 4°, letra c), de la ley N° 18.695, sino mas bien, se enmarcan dentro de
aquellas atribuciones estipuladas en el articulo 5, letra g), de ese cuerpo legal,
mediante el cual los municipios pueden otorgar subvenciones y aportes para fines
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especificos a personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro, que
colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones, las cuales, sin embargo,
requieren el acuerdo del Concejo Municipal para otorgarse, lo cual no acontecié en la
especie.

En su respuesta, la Autoridad Comunal
sefiala que lo ocurrido fue producto de un error administrativo, por cuanto al firmar el
decreto alcaldicio entendié que |a ayuda solicitada era para satisfacer una necesidad
manifiesta, agregando que ha adoptado las medidas para que este tipo de error no se
repita, comunicando ese hecho al Director de Desarrollo Comunitario, mediante
memorandum, sin embargo ese documento no se encuentra entre la documentacion
remitida por el Municipio y tampoco se individualiza en la respuesta.

En relacién a la materia, es preciso sefalar
que los informes sociales que respaldan los decretos alcaldicios que autorizan su
pago, senalan claramente como demanda solicitada por el beneficiario, la finalidad
para la cual se requiere la ayuda, la cual no es satisfacer una necesidad manifiesta,
indicando ademas dicho informe que es el sefor Alcalde guien dispone la entrega de
este tipo de ayuda.

Ahora bien, en atencibn a lo sefalado
anteriormente, se mantiene la observacion de la especie, hasta que se verifique en un
futuro seguimiento, que estas situaciones irregulares no vuelvan a ocurrir.

¢) Con el proposito de verificar la correcta percepcion de recursos, se visitaron en
terreno a beneficiarios de ayuda social, constatandose el caso de dofia Liria Rozas
Huenul, quien manifestd que no habia recibo la ayuda social comprometida por el

Municipio.

Consultado el caso en el Departamento de
Desarrollo Comunitario, se informa que el cheque de dofia Liria Rozas Huenul, N°
3937, de 30 de enero de 2012, correspendiente al decreto de pago N° 141, de 27 de
enero de 2012, se encuentra caduco. Por su parte, de acuerdo al informe N° 199, de
27 de marzo de dicho ano, de la Tesorera Municipal, se solicita actualizar dicho
cheque, situacion que a la fecha del presente examen no habia sido regularizada.

Sobre el particular, el municipio informa en su
respuesta, que cuando fue elaborado el decreto de pago N° 141, de 27 de enero de
2012, la beneficiaria no concurrid a retirar el cheque respectivo por lo que éste
caducd, razon por la cual, se emitid un nuevo decreto de page N° 799, de 27 de marzo
de 2012, sin que la beneficiaria concurriera en su oportunidad a retirar el cheque,
segun consta en informes N ° 825 de la Directora de Administracion y Finanzas, 820
de la Asistente Social, Jocelyne Cretton Jorquera, y 824 de la Tesorera Municipal.

Al respecto, se consideran atendibles los
argumentos expuestos por el municipio, razon por la cual se levanta lo observado.

2.- Compra de materiales de construccién para ayuda social

Mediante el decreto de pago N° 1.700, de 19
de junio de 2012, por $12.089.805, se pago la factura N° 35.935, de 2012, a la
empresa Sociedad La Bodega Limitada, por la adquisicidn de 1.050 planchas de
cholguan liso 2.4x150x1440MM, 850 planchas de Zinc 5V y 800 planchas de Zinc
acanalado.
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Luego, es preciso sefalar que aquel material
de ayuda social, fue entregado a los beneficiarios previo informe elaborado por un
profesional asistente social del Departamento de Desarrollo Comunitario, mediante un
comprobante de recepcién conforme firmado por el beneficiario, y con los decretos
alcaldicios que lo autorizan, constatando en visita a terreno a cinco viviendas, la
validacion efectiva de la entrega de esa ayuda social.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante
sefalar que tal como se cbservé en el Acapite |, sobre Control Interno, el municipio no
posee un procedimiento de bodegaje, por lo gque no existe constancia del ingreso de
las planchas a la bodega y su rebaja al momento de entregarlas, pese a que estas
fueron almacenadas en la bodega Municipal, segun consta en informe elaborado por
el Encargado de Bedega, don Miguel Valenzuela Bowen.

En ese contexto, al realizar una revision de las
fichas de recepcién de la ayuda social puestas a disposicion de la comision
fiscalizadora por el Director de Desarrollo Comunitario, se observan registros de
entrega de planchas de Zinc por un total de 1.983 unidades, y de cholguan por la
cantidad de 884 unidades, cifras que difieren de lo establecido en la factura N° 35.935,
va aludida, lo cual debera ser aclarado por la Autoridad Edilicia.

En relaciéon a la materia, el municipio reconoce
lo observado, indicando que se debe a la inexistencia de un sistema computacional,
que registre la entrada y salida de materiales, lo que genera una dificultad para llevar
un control adecuade y exacto de las especies.

Agrega, que la comision fiscalizadora sélo
tomo en consideracion los materiales adquiridos mediante la factura N° 35.935, y no
se refiere a los materiales ya en Stock con anterioridad, situacion que influye en la
diferencia detectada.

Sobre el particular, es preciso sefalar que la
revision realizada de los comprobantes de entrega de materiales se basd en los
antecedentes proporcionados por el Director de Desarrollo Comunitario de esa
municipalidad, los cuales correspondian a la factura N° 35.935 y no de otros
materiales como lo indica la Autoridad Comunal en su respuesta.

Asimismo, es preciso indicar que no obstante
ser atendible lo argumentado por el sefior Alcalde, en orden a que habria habido un
stock anterior de materiales, aquello no salva la falta de respaldos en la entrega del
material llamado cholguan, toda vez que la factura antes individualizada indica 1.050
planchas adquiridas, y solo hay constancia de entrega de 884 unidades, siendo
indiferente el hecho que hubiera existido un stock anterior de ese material como lo
senala la Autoridad Comunal.

En razén de lo sefialado precedentemente, se
mantiene lo observado hasta que el municipio aclare la diferencia de materiales
detectada.

3. Combustible

De la revision del decreto de pago N° 128, de
25 de febrero de 2012, mediante el cual se pagt la factura N° 086916 a la Sociedad
Comercial y de Transportes Enrique Diaz y Cia. Ltda., por un total de $ 659.290, se
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constaté que esta respaldado con las respectivas guias de despacho un total de
$615.770, existiendo una diferencia de $43.520, que de acuerdo a informacion de la
factura, corresponderia a la guia N° 604.248, la cual no se encuentra dentro de los
antecedentes de respaldo del sefalado decreto de pago, incumpliéndose con ello, las
exigencias de la resolucion N° 759 de 2003, de esta Contraloria General, en cuanto a
la sustentacion de los desembolsos, a fin de acreditar fehacientemente la erogacion.

En cuanto a lo observado, el Municipio aclara
que por un error de la empresa en su digitacion, la guia de despacho faltante es la N°
604.428 y no la N° 804.248, la cual adjunta a su respuesta, por lo que |a cbservacion
se da por subsanada.

4. Contratos a Honorarios

a) Principio de irretroactividad en los decretos que aprueban contratos

En los contratos a honorarios suscritos por la
Municipalidad de Ercilla, se aprecia que los decretos que aprueban las contrataciones
son confeccionados con posterioridad al inicio de la prestacion de los servicios,
vulnerando el principio de irretroactividad establecido en el articulo 52, de la ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado, conforme el cual los decretos y
resoluciones solo pueden regir para el futuro y una vez cumplida su total tramitacion,
por lo que no podria disponerse que entren a regir a contar de una data anterior a la
de su total tramitacion, como se observa en los siguientes casos (aplica dictamen N°
38.138, de 2007).

Decreto Aprueba j
—— Cont rgt = Cziirr::o Vigencia Contrato
N® Fecha Desde Hasta
Alejandro Federico Topp Jerez 158 | 07-02-2012 02-01-2012 02-01-2012 31-12-2012
Berenice Miranda Caceres 54 16-01-2012 05-01-2012 02-01-2012 31-12-2012
Carmen Sepulveda Salazar 158 07-02-2012 02-01-2012 02-01-2012 31-12-2012
Cristian Caceres Riguelme 27 05-01-2012 05-01-2012 02-01-2012 31-12-2012
Henry David Leal Bizama 29 12-01-2012 |  05-01-2012 02-01-2012 31-12-2012
Hugo Ramos Riguelme 152| 03-02-2012| 02-02-2012| 02-01-2012 |  31-12-2012
Isaac Gutiérrez Carrasco 51 16-01-2012 05-01-2012 |  02-01-2012 31-12-2012
Juan Carlos Amigo Ritz 52 18-01-2012 05-01-2012 02-01-2012 31-12-2012
Luis Orellana Rocha 50 16-01-2012 06-01-2012 05-01-2012 31-12-2012
Nadia Martinez Espinoza 55| 16-01-2012| 05-01-2012| 02-01-2012| 31-12-2012 |
Nancy Del C. Valverde Quezada g5  08-03-2012 01-03-2012 01-03-2012 31-12-2012
| Ratil Schifferli Diaz 86 24-01-2012 04-01-2012 02-01-2012 30-11-2012
Sergio Héctor Gonzalez Lobo 56 16-01-2012 05-01-2012 02-01-2012 31-12-2012 l

En su ordinario, el Municipio informa que por
un asunto de disponibilidad de personal, no es posible confeccionar todo los decretos
de aprobacion de los convenios a honorarios con anterioridad a los mismos.

Argumenta, que lo acaecido no seria una
ilegalidad, toda vez que el propio articulo 52 de la ley N° 19.880, sefala que los actos
administratives no tendran efecto retroactivo, salvo cuando produzcan consecuencias
favorables para los interesados y no lesione sus derechos, situacién que acontece en
la especie, porque a su parecer, se estaria regularizando una situacion de hecho, que
es la contratacion del personal a contar del 2 de enero de 2012.
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Atendido los argumentos expuestos por el
Municipio, la observacién de la especie se da por subsanada, sin perjuicio de precisar,
que la excepcion al principio de irretroactividad del articulo 52 ya citado, atendida su
naturaleza, debe ser interpretada y aplicada restrictivamente (aplica criterio dictamen
N°® 34.810 de 2006)

En consecuencia, en lo sucesivo la Autoridad
Comunal debera arbitrar las medidas necesarias a fin de cautelar que se respete el
principio de irretroactividad, cuando se sancionen los decretos alcaldicios que
aprueben las contrataciones a honorarios.

b) Control Horario

El personal contratado en base a honorarios,
dona Berenice Miranda Caceres, dofia Carmen Sepllveda Salazar, don |saac
Gutiérrez Carrasco, dofia Nadia Martinez Espinoza y dofia Nancy Valverde Quezada,
gue tienen estipulado en sus respectivos contratos una jornada laboral definida, no
registran su asistencia en el reloj control biométrico a fin de acreditar el cumplimiento
de la jornada estipulada en |a clausula contractual.

Por su parte, en relacién a los contratados a
honorarios que si registran su jornada laboral en el sistema de control horario
biométrico, se observa que este registro no se efectiia de manera integra, por lo que
no es posible validar el cumplimiento de la misma mediante dicho sistema de control.

En relacién a la materia, cabe advertir que
dentro de la libertad contractual que impera en esta materia, puede pactarse una
jornada de trabajo sin que ello altere la naturaleza juridica del vinculo que une a las
partes del convenio, pues soélo constituye una modalidad de esta forma de prestacion
de servicios. Siendo ello asi, al fijarse una jornada determinada de trabajo, necesario
resulta que se establezcan los mecanismos de control de ella, debiendo descontarse
la remuneracion correspondiente al tiempo no trabajado, pues los honeorarios son la
contraprestacion del desemperio efectivo de las funciones contratadas, aspecto en el
cual se hace aplicable el principio del articulo 69 del Estatuto Administrativo para
Funcionaros Municipales, conforme al cual durante el tiempo que no se hubiere
efectivamente trabajado no podran percibirse remuneraciones. Idéntico procedimiento
corresponde aplicar por los atrasos en que incurran las personas contratadas bajo
este sistema (aplica dictamen N° 7.266, de 2005).

Al respecto, el Municipio sefala en su
respuesta que lo anterior se debe al hecho que los contratados a honorarios
individualizados no estan registrados en el reloj biométrico, razon por la cual mediante
memorandum N° 330, de 30 de octubre de 2012, de la Administradora Municipal, se
instruyé al Encargado de Informatica para que registre las huellas digitales de esas
personas en el sistema de control de asistencia, a fin de que puedan registrar su
asistencia, razén por la cual se levanta lo observado en esta materia, sin perjuicio de
validar en un futuro seguimiento el correcto registro de la asistencia de estos
contratados en el reloj control.

Por su parte, en relacién a los contratados a
honorarios que si tienen habilitado el sistema de control horario biométrico, pero no
efectian un registro acabado de su jornada laboral, el Municipio no se pronuncia,
razon por la cual se mantiene lo observado sobre la materia, debiendo el municipio
procurar que aquellos registren en forma diaria y correcta su asistencia, si asi
procede.
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c) Telefonia celular

Mediante el memo N° 110, de 21 de marzo de
2012, el Director de Desarrollo Comunitario, quien es el administrador del convenio de
telefonia celular, establece la némina oficial de los funcionarios municipales
portadores de teléfonos celulares, constatdndose en |la misma, que personas
contratadas a honorarios tienen asignado un equipo, pese a no tener la calidad de
funcionarios municipales y dicho beneficio no esta estipulado en sus respectivos
convenios, como son los casos de dofia Gloria Sepllveda Salazar, don Luis Orellana
Rocha y don Isaac Gutierrez Carrasco.

Lo anterior resulta improcedente, toda vez que
la jurisprudencia administrativa de este Organismo Contralor contenida en los
dictamenes N * 37.969 y 53.012, ambos de 2004, y 46.558, de 2008, entre otros, ha
sefialado que las personas que prestan servicios bajo la modalidad de honorarios no
poseen la calidad de funcionarios y tienen como Gnica norma reguladora de sus
relaciones el propio convenio.

En su respuesta el Municipio informa que con
el objetivo de regularizar lo observado, se ha instruido a |a Encargada de Personal,
mediante el memo N° 337, de 9 de noviembre de 2012, el cual se adjunta, que se
generen las modificaciones a los convenios a honorarios observados, incorporando
como beneficio el uso de teléfono celular.

Sin perjuicio de las medidas adoptadas por la
Autoridad Comunal, se mantiene lo observado, debiendo el Municipio proceder
respecto de los funcionarios a honorarios cuyos contratos no pactaron la entrega del
beneficio de teléfono celular, solicitar la restitucion de los valores por el gasto de
telefonia utilizado indebidamente, a fin de resarcir el dafio causado al patrimonio
municipal, procediendo en caso contrario, que este Organismo de Control evalie
iniciar un juicio de cuentas de conformidad a lo establecido en los articulos 98 y 101
de la ley N°10.336, Organica Constitucional de esta Entidad Superior de Control, de lo
cual debera informar en el plazo de 15 dias habiles, contado de la fecha de recepcion
del presente informe.

5. Horas extraordinarias

En relacion a las horas extraordinarias
realizadas por los funcionarios de la municipalidad, se observa lo siguiente:

a) Los trabajos extraordinarios son autorizados por la autoridad comunal, mediante la
dictacion de un decreto exento que autoriza la realizacion de horas extraordinarias de
forma mensual, en el cual si bien no indica expresamente los funcionarios y horas a
realizar, sefiala que se adjuntan las solicitudes respectivas por cada uno de los
funcionarios, con el detalle de fecha, horas y motivo,

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente,
es preciso aclarar que las solicitudes adjuntas en un formulario denominado “Orden
para realizar horas extras ley N°18.883, art. N°63", en muchos casos son emitidas con
posterioridad a la emision del decreto que autoriza la realizacion de los trabajos
extraordinarios, asi como en ocasiones a la realizacién de los mismos, como puede
apreciarse a modo de ejemplo en la autorizacion de horas extraordinarias para el mes
de mayo de 2012, lo cual resulta improcedente.
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En relacion a lo anterior, la jurisprudencia
administrativa de este Organo de Control, contenida entre otros, en los dictdmenes N’
10.542 de 2000, 6.720 de 2005 y 23.603 de 2010, ha expresado, que previo a la
ejecucion de los trabajos extraordinarios, debe existir una orden de la Jefatura
Superior, emitida en un documento exento, que disponga la ejecucién de dichas
labores, los funcionarios que las efectuaran y el total de horas que cada uno
desempenara, razdn por la cual, a dichos trabajadores sélo se les debera remunerar
como maximo con el nimero de horas que previamente les hayan sido autorizadas.

Sobre lo observado, el Municipio hace
presente que la Administradora Municipal, mediante memo N° 316, de 28 de julio de
2012, entendiéndose que dicho documento corresponde al afio 2011, instruy¢ a los
funcionarios municipales sobre la materia, y que al no haber cumplimiento a lo
instruido, iniciara una investigacion sumaria.

Se debe indicar que el memo N° 316, de 28
de julio de 2011, fue remitido a este Organismo de Control, para subsanar una
observacion sobre igual materia contenida en el Preinforme N° 15, de 2011, de la
Contraloria Regional de la Araucania.

Ahora bien, en el memo N° 316 ya aludido, se
informa a los funcionarios sobre el proceso de autorizacion y acreditacion de los
trabajos extraordinarios, indicando que las horas extraordinarias deberan ser
ordenadas previamente y por decreto Alcaldicio, y corresponderan a tareas
impostergables que se realicen a continuacién de la jornada ordinaria, de noche o dia
sabado o domingo. También se indica, que una vez concluidos los trabajos
extraordinarios, cada funcionario debera presentar un informe de las tareas realizadas
y los horarios y jornadas en que estas se desarrollaron.,

Por lo sefalado precedentemente, Ila
observacién de la especie se mantiene, debido al incumplimiento de las normas
citadas, a la reiterada jurisprudencia de este Organismo de Control, y al propio
memorandum N° 316, de la Municipalidad de Ercilla, cuya observancia no ha sido
debidamente verificada por esa Entidad Edilicia.

b) No es posible validar la realizacion de los trabajos extraordinarios a través de la
revision del control horario biométrico establecido para los funcionarios municipales,
toda vez que se observa a modo de ejemplo, en los registros del sistema informatico
que respaldan el decreto de pago N° 1665, de 2012, correspondientes al mes de
mayo de dicho afo, que los funcionarios no registraron de manera integra su jornada
laboral en dicho mes, lo cual debera ser aclarado por el municipio, por cuanto se han
pagado trabajos extraordinarios sin existir antecedentes objetivos que permitan validar
su realizacion,

Ahora bien, es dable sefialar que todos los
funcionarios municipales, sin distincién alguna, estan sujetos a la obligacion de
cumplir con la jornada y el horario establecido para el desempefio de su frabajo, de
modo que, ante la ausencia de texto legal expresc que fije un réegimen particular de
control, compete a las respectivas autoridades de los servicios, en este caso al
alcalde, determinar mediante el correspondiente acto administrative, el o los sistemas
de control de la jornada laboral de todos los empleados de su dependencia, el cual
para estos efectos es el sistema biométrico (aplica criterio contenido en el dictamen
N°42.784, de 2012).
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En relacion a la materia, el Municipio en su
respuesta sefala que la situacion observada fue investigada y aclarada, informando
que no obstante no existir constancia de |a asistencia de los funcionarios, estos
cumplieron efectivamente sus labores y asistieron a realizar los trabajas respectivos
en el mes de mayo de 2012, sin embargo no adjunta antecedentes que permitan
validar aquello, razén por la cual se mantiene lo observado hasta verificar en un futuro
seguimiento la efectividad de lo informado.

Junto con lo anterior, el municipio debera
tomar las medidas necesarias a fin de cautelar que los funcionarios registren su
asistencia en el mecanismo de control establecido para ello.

lll. OTROS
1. Uso indebido de bienes municipales

Se constato la utilizacion indebida de bienes
municipales por parte de don Alejandro Jacint Gutiérrez durante el afo 2012, quien
fue funcionario de |a Municipalidad de Ercilla hasta el 31 de diciembre de 2011, y no
registra contrato alguno que lo ligue laboralmente a la Municipalidad de Ercilla durante
el afio 2012, sin embargo, tiene asignado un teléfone celular municipal y hace uso de
dependencias de dicha entidad edilicia, situacion que fue puesta en conocimiento del
sefior Alcalde, mediante el memo N° 173, de 14 de mayo de 2012, de la
Administradora Municipal, dofia Patricia Meynet Robles, en el cual se manifiesta que
se deben adoptar las medidas para subsanar dichas anomalias administrativas, las
que pueden atentar contra la probidad administrativa, sin que la autoridad edilicia haya
tomado medidas al respecto.

En relacion a la materia, la Directora de
Administracion y Finanzas, mediante certificado N° 544, de 25 de septiembre de 2012,
indica que don Alejandro Jacint Gutiérrez no mantiene contrato vigente con el
municipio, sin embargo ocupa una dependencia municipal por cuanto es un asesor
directo del Alcalde, materia en tramite que esta siendo investigada por este
Organismo de Control.

Por su parte, el Director de Desarrollo
Comunitario, don Fredy Avello Pérez, quien de acuerdo al decreto exento N° 953, de
2011, fue nombrado administrador de los teléfonos celulares del municipio, informé al
Alcalde, mediante memorandum N° 110, de 21 de marzo de 2012, el listado con los
funcionarios que tienen asignados los 38 aparatos celulares, apareciendo en la
némina don Alejandro Jacint, con un monto asignado de $90.000 mensuales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Director
individualizado anteriormente, informé que solicité y fueron reintegrados $ 454.084,
por el uso del teléfono celular del sefior Jacint Gutiérrez, lo cual acredité con el
respectivo comprobante de ingresos municipales de fecha 5 de octubre de 2012, y
copia del cheque depositado en el Banco Santander, el cual corresponde a la cuenta
personal de don Jose Vilugron Martinez.

En consecuencia, se ha infringido lo dispuesto
en el articulo 11 de la ley N° 18.575, y 61 letra a ) de la ley N° 18.883, que obligan a
las autoridades y jefaturas a ejercer, dentro del ambito de su competencia, la
observancia del principio de legalidad que rige el desemperio de los cargos publicos,
al permitir que personas que no han sido contratadas bajo alguna modalidad
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estak_)iecida en la ley N° 18.883, desarrollen labores administrativas en dependencias
municipales y ocupen bienes institucionales (teléfonos celulares).

El Municipio reconoce lo improcedente de la
situacion, e indica que esta no puede continuar en el futuro a la luz de lo establecido
en el informe emitido por esta Contraloria, adoptandose las medidas respectivas, las
cuales no se detallan en el oficio de repuesta.

Al respecto es preciso sefialar que no
obstante haberse reintegrado el monto por la utilizacién del teléfono celular, se
mantiene lo observado, por cuanto el sefior Jacint Gutiérrez hizo uso de bienes
municipales, con la anuencia de la autoridad, pese a ser advertido de lo improcedente
de la situacién, como asimismo no se acreditan las medidas adoptadas que certifiquen
que el sefor antes individualizado no seguira utilizando bienes municipales.

2. Fondos pendientes de rendicién

Conforme al informe N° 773, de 3 de octubre
de 2012, del Jefe (s) de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Ercilla, don
Nelsen Quifianao Millape, sefiala que existen fondos pendientes de rendicion de
algunos funcionarios municipales, de los periodos 2010 y 2011, lo cual resulta
improcedente, toda vez que de acuerdo a lo dispuesto en la circular N° 79.693, de
2011, de este Organismo de Control, que imparte instrucciones al sector municipal
sobre el cierre del ejercicio contable 2011, si existieran recursos enfregados en
administracion o en calidad de anticipos a funcionarios o a dependencias, cuya
rendicion de cuentas se encuentre pendiente, deberan efectuarse oportunamente las
gestiones administrativas que permitan regularizar esas operaciones y registrar
contablemente el monto que se haya devengado y pagado durante el ejercicio 2011,
cuando proceda. A saber:

Nombre Fecha Entrega Monto |
José Vilugron Martinez 18-08-2010 50.000
Carlos Poveda Escobar 13-05-2011 | 26.800
Iris Torres Saldias 08-06-2011 50.000
Alejandro Jacint Gutiérrez 15-08-2011 102.440
Jose Padilla Espinoza 11-11-2011 85.000
Total 314.240

Luego, es preciso agregar que el sefor Jacint
Gutiérrez, no tiene ningln vinculo laboral con la Municipalidad de Ercilla, durante el
presente afo, observandose que no se requirid su devolucion durante el afo 2011
cuando aun pertenecia a la dotacién municipal.

El municipio informa en su respuesta que los
sefores Jose Vilugron Martinez y Carlos Poveda Escobar ya regularizaron su
situacién reintegrando los montos entregados, adjuntando las 6rdenes de ingresos
municipales correspondientes. En relacion a los otros funcionarios y ex funcionarios
acompana los memos N® 320, 321 y 322, todos de fecha 24 de octubre de 2012, en
gue se les reitera y reenvia ficha de analisis de cuenta de anticipo a rendir de los
fondos que a la fecha no han sido rendidos o reintegrados, para ser regularizados.

Atendido lo anterior, y sin perjuicio de las
medidas adoptadas por el municipio, la observacion del rubro se mantiene hasta que

13




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

se proceda a la regularizacién de la totalidad de los casos individualizados, situacion
que sera verificada en un futuro seguimiento.

3.- Requerimientos del Concejo Municipal

Se comprobd segun informe N° 772, de 3 de
octubre de 2012, emitido por la Secretaria Municipal, dofia Ana Huenchulaf Vasquez,
que existen 27 acuerdos correspondiente a reuniones ordinarias del Concejo
Municipal y 3 a reuniones extraordinarias, del presente afo 2012, que a esa fecha se
encuentran pendientes y fuera del plazo legal estipulado para su respuesta (anexo).

Sobre el particular, la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, en su articulo 79, establece que al concejo le
correspondera citar o pedir informacion, a través del alcalde, a los organismos o
funcionarios municipales cuando lo estime necesario para pronunciarse sobre las
materias de su competencia. Afiade el inciso segundo que la facultad de solicitar
informacion la tendra también cualquier concejal, la que debera formalizarse por
escrito al concejo, estando obligada la autoridad edilicia a responder el informe en un
plazo no mayor de quince dias.

Por su parte, el arficulo 87 del mismo texto
legal, senala que todo concejal tiene derecho a ser informado plenamente por el
alcalde o quien haga sus veces, de todo lo relacionado con la marcha y
funcionamiento de la corporacién, atribucion que debe ejercerse de manera de no
entorpecer la gestion municipal. Agrega la disposicion que dicha autoridad deberéa dar
respuesta en el plazo maximo de quince dias, salvo en casos calificados en que aquel
podra prorrogarse por un tiempo razonable a criterio del concejo (aplica criterio
dictamen N° 54.775, de 2012).

El Municipio informa y adjunta antecedentes
qgue acreditan que ha dado respuesta a varios de los acuerdos por medio de los
cuales el Concejo Municipal solicitd informacion, agregando que los restantes seran
respondidos en el plazo maximo de un mes, para lo cual instruy0 mediante memo
N®338, de 9 de noviembre de 2012 a los Directores de Departamentos.

Agrega en su respuesta que el Concejo
Municipal en cada sesion solicita abundante informacion, la que no es posible dar
respuesta dentro de los plazos legales, atendido al escaso personal, lo que ha
transformado a este derecho a fiscalizar que tiene cada concejal, en un entrabamiento
de la funcién administrativa, por lo que pide un pronunciamiento al respecto.

Atendido lo expuesto por la Entidad Edilicia, la
observacion del rubro se mantiene hasta que se hayan atendido las demas solicitudes
de informacién requeridas por el Concejo Municipal.

Finalmente, en relacion a lo sefialado por la
Autoridad Comunal, que a su parecer en las sesiones del Concejo Municipal se
requeriria una abundante cantidad de informacion, es preciso sefialar que el articulo
87 de la ley N° 18.695, reconoce el derecho de todo concejal a ser informado
plenamente por el alcalde o quien haga sus veces, de todo lo relacionado con la
marcha y el funcionamiento de la corporacién, derecho que "debe ejercerse de
manera de no entorpecer la gestion municipal”.

Por otra parte, la jurisprudencia qdministrativa
de esta Entidad de Control, contenida, entre otros, en los dictamenes N ® 42.119, de
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2002, y 17.501 de 2007, establece que si bien los municipios estan en el imperativo de
proporcionar la informacion que se les requiera en virtud del principio de
transparencia, ello debe armonizarse con la obligacion de los organismos de la
Administracion de atender |las necesidades publicas en forma continua y permanente,
y los principios de eficiencia y eficacia de los articulos 3° y 5° de la Ley N° 18.575,
Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

En este sentido, dicha jurisprudencia
manifiesta que la atencién, por parte del ente publico, de requerimientos de
informacion genérica o referida a un elevado nimero de actos administrativos o sus
antecedentes, no puede importar que la entidad distraiga irracionalmente a sus
funcionarios del cumplimiento regular de sus labores, entorpeciendo el gjercicio de sus
funciones y afectando el cumplimiento de la obligacidn y los principios anotados.

En este orden de ideas, si la autoridad edilicia
estima que la peticion es imprecisa o referida a un niimero de actos administrativos, o
sus antecedentes, de tal naturaleza que determine que cursarla afectaria seriamente
el desempefic de sus funciones, aquélla no estd obligada a proporcionarla, sin
desmedro de que pueda informar sobre los criterios municipales relativos a una
materia.

En este contexto y en conformidad con la
referida jurisprudencia, es del caso sefalar que corresponde al municipio determinar
en que circunstancias concurre el entorpecimiento de que se trata.

Conclusiones

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que:

¥ En cuanto a lo observado en el Capitulo
II, nimero 1, letra ¢), nimero 3 y nimero 4, letra a) y b) parcialmente, sobre Examen
de Cuentas, corresponde que sean levantadas, toda vez que el municipio aportd
antecedentes que permiten dar por superadas dichas situaciones.

2. El municipio debera implementar un
registro control de las existencias resguardadas en la bodega municipal, que permita
contar con un detalle de las entradas, salidas y saldos de las especies de forma
actualizada. Asimismo, debera terminar y aprobar el reglamento que regula los
procedimientos de bodegaje, comprometido por la Autoridad Comunal.

3. En cuanto a la modificacion del
reglamento N° 1, de 1989 de la Direccion de Desarrollo Comunitario, gue regula la
entrega de “subsidics economicos a personas de extrema pobreza gque se encuentren
en situacicnes de urgente necesidad”, debera contemplar las correspondientes
medidas de resguardo y de control suficientes para asegurar la adecuada utilizacion
de los recursos publicos.

4. En cuanto a que el Municipio entregd
fondos para la reparacion de una iglesia evangélica y para la implementacion de un
Club Deportivo, mediante ayuda social, en circunstancias que aquella ayuda se
enmarca dentro de las atribuciones estipuladas en el articulo 5, letra g) de la ley N°
18.695, mediante el cual los municipios pueden otorgar subvenciones y aportes para
fines especificos a personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro,
que colaboren directamente en el cumplimientc de sus funciones, las cuales requieren

15




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

el acuerdo del Concejo Municipal para otorgarse, lo que no acontecio en la especie,
corresponde que la Municipalidad adopte las medidas pertinentes para evitar en lo
sucesivo la ocurrencia de situaciones similares.

5. La autoridad Comunal debera realizar
una investigacion a fin de aclarar las diferencias entre las unidades recepcionadas y
las actas de entrega de las planchas de Zinc y de Cholguéan, adquiridas mediante el
decreto de pago N° 1.700, de 2012.

6. En lo sucesivo, se deberan arbitrar las
medidas necesarias a fin de cautelar que se respete el principioc de irretroactividad,
cuando se sancionen los decretos alcaldicios que aprueben las contrataciones a
honorarios.

i El Municipio debera adoptar Ilas
medidas necesarias a fin de cautelar que tanto los funcionarios municipales como el
personal contratado a honorarios que tiene estipulada una jommada de trabajo,
registren su asistencia en el mecanismo de control establecido para ello.

8. En relacion a los funcionarios a
honorarios cuyos contratos no pactan la enfrega del beneficio de teléfono celular, el
municipio debera solicitar la restitucién de los valores por el gasto de telefonia
utilizado indebidamente, a fin de resarcir el dano causado al patrimonio municipal,
procediendo en caso contrario, que este Organismo de Control evalde iniciar un juicio
de cuentas de conformidad a lo establecido en los articulos 98 y 101 de la ley
N°10.336, Organica Constitucional de esta Entidad Superior de Control, de lo cual
debera informar en el plazo de 15 dias habiles, contado de la fecha de recepcién del
presente informe.

9. Respecto a que se autorizo durante el
presente ano 2012, de forma improcedente la utilizacion de un teléfono celular y de
dependencias municipales al sefior Alejandro Jacint Gutiérrez, ex funcionario que
presté servicios hasta el 31 de diciembre de 2011, vulnerandose lo dispuesto en el
articulo 11 de la ley N° 18.575, y 61 letra a ) de la ley N° 18.883, que obligan a las
autoridades y jefaturas a ejercer, dentro del ambito de su competencia, la observancia
del principio de legalidad que rige el desempefio de los cargos publicos, al permitir
que personas que no han sido contratadas bajo alguna modalidad establecida en la
ley N° 18.883, desarrollen labores administrativas en dependencias municipales y
ocupen bienes institucionales, esta Conftraloria Regional estima pertinente incorporar
los antecedentes al proceso disciplinario que se instruira proximamente por este
Organo de Control.

10. Se deberan adoptar las medidas
necesarias a fin de regularizar los fondos pendientes de rendicion de afios anteriores
al 2012, entregados en administracion o en calidad de anticipos a funcionarios y ex
funcionarios municipales.

11. La autoridad comunal debera, si
procede, dar respuesta a la brevedad, a las solicitudes de informacion requeridas por
el Concejo Municipal que se encuentran pendientes y que han excedido los plazos
dispuestos en la ley N° 18.695.

Finalmente, cabe hacer presente que de
acuerdo con las politicas de fiscalizacion de este Organismo de Control, se verificara
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en un préximo seguimiento la implementacion y cumplimiento de las medidas
informadas por esa Entidad, asi como las impartidas por este Organismo de Control.

Transcribase al Alcalde, al Concejo Municipal
y Encargada de Control de la Municipalidad de Ercilla.

Saluda atentamente a Ud.,

R

vxcm% mz: OLGUIN
Jefe Unidad de Auditoria e Inspeccion

Contraloria Regional de La Araucania
Contraloria General de La Republica
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ANEXO

ACUERDOS DEL CONCEJO PENDIENTES DE RESPUESTA

REUNIONES CRDINARIAS
N°S/N°A | FECHA DIRIGIDO A: MEMO | CERTIFICADO
1| 7/02 04.01.2012 | DAF/Adm, N°§/04.01,12
2 14/02 04.01.2012 | Alcalde (SYDOM/Adm. N01/04.01,12
3| 15/03 05.01.2012 | Akcalde (S)/DAF N°02/05.01.12
4 | 23/04 01,02.2012 | Alcalde/Dideco/Enc. Cuttura/Administradera N°17/01.02.12
5]32/08 |02.02.2012 | Sr. Jose Vilugron Martinez/Alcalde de la Comuna N°04/02,02,12
6 | 45/07 07.03.2012 | Alcalde/DOM N°33/08.03.12
7 | 59/08 14.03.2012 | Alealde/Administracion N"06/15.03.12
3| 61/09 16.03.2012 | Alcalde(S)/DAF/Dideco/Salud/DON/Asesor Juridico/Adm. N°07/21.03.12
g | 83/08 16.03.2012 | Alcalde(S)DAF/Dideco/Salud/DON/Asesor Juridico/Adm, N®07/21,03.12
10 | 64/09 16.03.2012 | Alcalde{S)/DAF/Dideco/Salud/DONIAsesor Juridico/Adm. N*®07/21.03.12
11 | 65/09 16.03.2012 | Alcalde{S)/DAF/Dideco/Salud/DOMIAsesor Juridico/Adm. N°07/21.03.12
12 66/09 16.03.2012 | Alcalde(S)/DAF/Dideco/Salud/DOMIAsesor Jurldico/Adm. N®07/21.03.12
13 71/10 04.04.2012 | Alcalde/DOM/Dideco/Administracién | N*42/05.04,12
14 | 72/10 04.04.2012 | Alcalde/Administracién N*43/05.04,12
15| 74/10 04.04.2012 Alcalde/DAF/DOM/ADm. N°08/05.04.12
16 | 98/12 18.04.2012 | Alcalde/DOM/AdM. N°10/19.04.12
17 | 111114 16.05.2012 | Alcalde/Adm /DOM/DIDECO N®11/17.05.12
18| 113/14 | 16.05.2012 | Alcalde/Adm./DOM/DIDECO N*11/17.05.12
19| 122/15 | 23.05.2012 | Alcalde/AdministradorafAsesor Juridico/DIDECO N*12/24.05.12
20| 126/15 | 23.05.2012 | Alcalde/AdministradorafAsesor Juridico/DIDECO N*12/24.05.12
21| 154/18 | 20.06.2012 | Alcalde/Dideco/DOM/DAF/Administradora N*13.21.06.12
22 | 185118 | 20.06.2012 | Alcalde/Dideco/DOM/DAF/Administradora N*13.21.08.12
23 | 180/21 13.07.2012 | Sr. José Vilugron Mariinez/Alcalde de la Comuna N°15/17.07.12
24 181/21 | 13.07.2012 | Sr. José Vilugrén Martinez/Alcalde de la Comuna N°15/17.07.12
25 182/21 | 13.07.2012 | Sr. Josd Vilugrén Martinez/Alcalde de la Comuna N°16/17.07.12
26 204/25 |05.09.2012 | Sr. José Vilugren Martinez/Alcalde de la Comuna N®19/05.08.12
27 | 206/25 | 05.09.2012 | Sr. José Vilﬂm—n Martinez/Alcalde de la Comuna N®18/05.09.12
REUNIONES EXTRAORDINARIAS
N°S/N°A | FECHA | DIRIGIDO A: MEMO CERTIFICADO
1|37/06 ' 18.04.2012 | Alcaldia/DOM/Administracion N“49/19.04.12
2| 38106 18.04.2012 | Alcaldla/DOM/Administracion N°50/19.04.12
340707 | 30.04.2012
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