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UCE. N° 888/2012 REMITE INFORME EN INVESTIGACION
REF. N° 195.269/2012 ESPECIAL N° 40, DE 2012, SOBRE
96.609/2012 EVENTUALES IRREGULARIDADES EN

LA MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCO, DE&TS - 1& 12012

El Contralor Regional infrascrito, cumple
con remitir a Ud., copia del informe del epigrafe, elaborado por personal de esta
Contraloria Regional, que contiene el resultado de la investigacion efectuada, en la
Municipalidad de Ercilla.

Sobre el particular, en virtud de lo
establecido en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, corresponde que se dé lectura del contenido del mismo al
Concejo Municipal en la primera sesion que celebre dicho Cuerpo Colegiado,
debiendo comunicar a esta Contraloria Regional, al dia habil siguiente de ocurrida,
la circunstancia de haber dado cumplimiento a dicho tramite.

Asimismo, corresponde sefalar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N° 20,285,
se publicara en el sitio web institucional.

Adjunta lo indicado.
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UCE. N° 88772012 REMITE INFORME EN INVESTIGACION
REF. N* 195269/2012 ESPECIAL N° 40, DE 2012, SOBRE
96.609/2012 EVENTUALES IRREGULARIDADES EN LA

MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCO, 06413 14 112012

El Contralor Regional infrascrito, cumple con
enviar a Ud., para su conocimiento y fines pertinentes, el resultado de las
observaciones contenidas en el Informe del epigrafe, sobre la investigacién, practicada
por personal de esta Contraloria Regional, en |la Municipalidad de Ercilla.

El Contralor Regional que suscribe, en
conformidad con lo previsto en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Orgénica
Constitucional de Municipalidades, dara traslado de copia del aludido informe al
Secretario Municipal, con el objeto de que dé a conocer en forma integra el contenido
de dicho documento al Concejo Municipal de Ercilla.

Asimismo, corresponde sefalar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N° 20.285, se
publicara en el sitio web institucional.

Adjunto lo indicado.
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UCE.: N°® 88972012 REMITE INFORME EN INVESTIGAGION
REF.: N° 195.269/2012 ESPECIAL N° 40, DE 2012, SOBRE

96.608/2012 EVENTUALES [IRREGULARIDADES EN LA
MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCQO, D6&14 - 1412012

El Contralor Regional infrascrito, cumple con
remitir a Ud., para su conocimiento, copia del informe del epigrafe sobre la
investigacion efectuada, en la Municipalidad de Ercilla.

Asimismo, corresponde sefialar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N°® 20.285, se
publicara en el sitio web institucional.

Adjunta lo indicado,
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REF N° 195.269/2012 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
96.609/2012 N° 40, DE 2012, SOBRE EVENTUALES
AT, N° 214/2012 IRREGULARIDADES EN LA

MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCO, 14 NOV. 2012

Se han dirigido a esta Contraloria Regional de
La Araucania, los Concejales de |la comuna de Ercilla, don Victor Gutierrez Pacheco y
don Jorge Sougarret Devaud, quienes denuncian diversas situaciones que dieron
origen a una investigacion especial, cuyos resultados constan en el presente
documento.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuve por finalidad
investigar la denuncia efectuada por los recurrentes, manifestando don Jorge Sougarret
Devaud. la existencia de irregularidades en el uso del vehiculo municipal, Jeep Grand
Némade, placa patente BHVH.15, durante el afio 2009, y el desempefic de funciones y
atribuciones municipales, durante el afo 2012, de don Alejandro Jacint Gutiérrez, a
pesar de no estar contratado por la entidad edilicia. Asimismo, senala que los procesos
sumariales ordenados por este Organismo de Control en el Informe de Investigacion
Especial N°15, de 2011, y en el Informe Final N°15, 201 1, no han sido iniciados por el
Municipio y los procedimientos administrativos no se han implementado.

Por ofra parte, solicita que esta Entidad
Fiscalizadora, realice un Juicio de Cuentas por las observaciones derivadas del Informe
de Investigacion Especial N°15 e Informe Final N°15, ambos de 2011, y respecto de
este Gltimo también sefiala que en sus conclusiones se indicod que esta Contraloria
Regional iniciaria un proceso disciplinario para determinar las eventuales

responsabilidades administrativas.

Por su parte, don Victor Gutiérrez Pacheco,
denuncia diversas irregularidades en la adjudicacién a la empresa denominada
Ingenieros Consultores S.A., de la licitacion publica 1D N°® 4306-88-LP12, denominada
“Cambio, reposicion y mantencion de luminarias de tecnologia LED para alumbrado
publico de la comuna de Ercilla, con sistema de autofinanciamiente”, respecto a la
presentacion de dos valores distintos en su oferta econdomica, al hecho que no se ha
resuelto la falta de recursos presupuestarios sobre las garantias establecidas y las
facultades del Concejo Municipal para endeudar al municipio por 4 periodos alcaldicios.

AL SENOR
RICARDO BETANCOURT SOLAR
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
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Por otra parte, manifiesta la existencia de
irregularidades en el uso de recursos municipales para fines electorales, relacionado
con la entrega de ayudas sociales y actividades politicas realizadas por tres
profesionales contratados a honorarios, quienes se inscribieron como postulantes a
concejales de la comuna de Ercilla.

Metodelogia

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor e incluyé solicitud de datos,
informes, documentos y otros antecedentes gue se estimo necesarios.

Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, los antecedentes recopilados, la informacion proporcionada por la
Municipalidad de Ercilla y considerando la normativa pertinente, se determinaron los
hechos que se exponen a continuacion:

1. Irregularidades en el uso de vehiculo Jeep Grand Nomade, placa patente
BHVH.15

En su presentacidn, don Jorge Sougarret
Devaud, manifiesta diversas situaciones irregulares en el uso del vehiculo municipal,
placa patente BHVH-15, asignado a don José Vilugron Martinez, Alcalde de la comuna
de Ercilla, en relacién a que la bitacora del vehiculo no concuerda con los kilometros
recorridos y el consumo de combustible; que los cometidos funcionarios del Alcalde con
utilizacion del mencionado vehiculo y el decreto exento N°98, que dispone su lugar de
aparcamiento, fueron confeccionados con posterioridad a las salidas, situacion que a
su parecer se evidencia porque indican la patente del vehiculo en circunstancias que a
esa fecha ain no se obtenia el permiso de circulacion; que existe una solicitud de
cometido con fecha 31 de enero de 2009 de don Jose Vilugrdn, para retirar el vehiculo
nuevo y aquel solo habria ingresado al municipio el lunes 2 de febrero; que la solicitud
del municipio para adquirir el seguro para el citado vehiculo tiene fecha 2 de febrero de
2009, antecedentes que confirman que el vehiculo se encontraba en el municipic en
esa fecha.

Al respecto, es preciso sefialar en primer
término, que mediante el Informe de Investigacion Especial N° 15, de 2011, se observo
y constaté varias de las situaciones que expone el Concejal, relacionadas con el uso
del vehiculo placa patente BHVH-15.

Por su parte, respecto a las resoluciones de
cometido funcional N 44 895, 44, 896, 44 897, 48.103, 48.104, 48.105 y 48.106, todos
de 2009, y el decreto exento N°98, de 4 de febrero de 2009, gue dispone el
aparcamiento del vehiculo aludido en la Escuela Pablo Neruda, y que indican la placa
patente del vehiculo Jeep Grand Nomade, efectivamente en la fecha de su confeccion
no se tenia conocimiento de dicho registro, por cuanto el vehiculo fue inscrito segun
consta en el documento denominado “Solicitud de primera inscripcion”, del Servicio de
Registro Civil e Identificacién, folio N°7416546, el 24 de febrero de 2008, lo cual vulnera
el principio de irretroactividad de los actos administrativos, contemplado en el articulo

52 de la ley N°19.880.
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Luego, respecto a la solicitud de cometido con
fecha 31 de enero de 2009, de don José Vilugron, para retirar el vehiculo, y que aquel
solo habria ingresado al municipic el lunes 2 de febrero de ese afo, es preciso senalar
que de acuerdo al acta de entrega del vehiculo y firma con RUT estampada en ella -
proporcionada por la empresa DE CAR S A.-, la persona gue retird el citado vehiculo
fue don Carlo Zanetti Caceres, Director de Desarrollo Comunitario de esa época, &l
cual actualmente no se desempefia en la Municipalidad de Ercilla.

Ahora bien, el acta de entrega del vehiculo
tiene fecha 28 de enero de 2009, lo cual no as consistente con la fecha indicada en la
factura, 31 de enero de 2009,

Finalmente, sobre el seguro de accidentes
contratado con la compania Renta Nacional, es preciso indicar que la solicitud para
aquella contratacion no puede confirmar que el vehiculo nuevo se encontraba en el
Municipio de Ercilla, como lo sefiala el recurrente, toda vez que su contratacion puede
ser realizada tanto con el vehiculo aparcado en la concesionaria como en el municipio
una vez que ya fue retirado. Sin perjuicio de ello, la citada pdliza de seguro indica que
la inspeccién visual fue realizada con fecha 4 de febrero de 2009.

2.  Situacion contractual de don Alejandro Jacint Gutierrez

El recurrente, sefior Jorge Sougarret Devaud,
denuncia que la autoridad edilicia no habria dado cumplimiento a lo instruido por esta
Contraloria Regional en el numeral 10 de las conclusiones, del informe final N°15, de
2011. Agrega, que durante el afio 2012, el sefior Jacint Gutierrez hace uso de una
oficina municipal, de un teléfono celular institucional, realiza cometidos funcionarios,
participa en reuniones de las comisiones evaluadoras de las licitaciones, se presenta
como funcionario municipal ante personas y organizaciones comunitarias y hace uso de
vehiculos municipales, a pesar de no mantener un contrato con el municipio.

En relacion a lo denunciado por el recurrente
se observa lo siguiente:

2.1 El Concejo Municipal no presté su acuerdo a los objetivos y funciones especificas
de la contratacién a honorarios de don Alejandro Jacint Gutiérrez, aprobada mediante
decreto alcaldicio N°36, de 2011, para desempenar la funcion especifica de Asesor
Administrativo en el afo 2011, razon por la cual se vulnerd lo dispuesto en el articulo
13, de la ley N°19.280, que modifica la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y establece normas sobre plantas de personal de municipalidades.

2.2 Sobre el término al contrato de honorarios del sefior Alejandro Jacint Gutierrez,

cabe recordar que esta Oficina de Control instruyé a la Municipalidad de Ercilla, en el
numeral 10 de las conclusiones, del informe final N°15, de 21 de octubre de 2011, que
diera término a la contratacion del prestador de servicio aludido, por cuanto infringio lo
prescrito en el articulo 54, letra c), de la ley N°18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

Ahora, de los antecedentes tenidos a la vista,
se observa que dicha entidad edilicia no puso término al contrato del profesional
aludido, toda vez que durante los meses de noviembre y diciembre de 2011, continud
prestando servicios al municipio hasta el término de la vigencia de dicho contrato,
servicios que fueron pagados en esos meses, mediante los decretos de pago N°® 2,997

y 2 985, respectivamente.
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Al respecto, cumple con hacer presente, en
relacion al no acatamiento de lo instruido por esta Contraloria Regional, que los
dictamenes emanados de este Organismo Fiscalizador son obligatorios y vinculantes
para los servicios sometidos a su fiscalizaciéon, imperativo que encuentra su
fundamento en los articulos 8°, 7° y 98, de la Constitucion Politica de la Republica; 2°
de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado’ 1°, 5°, 6°, 9°, 16 y 19 de la ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de
esta Contraloria General, por lo que su no acatamiento por parte de los funcionarios
municipales y de las autoridades edilicias significa la infraccion de sus deberes
funcicnarios, comprometiendo su responsabilidad administrativa (aplica dictamen
N°50.617, de 2012).

23 Respecto a la relacion contractual de don Alejandro Jacint Gutiérrez con el
municipio v las actuaciones desarrolladas durante el afio 2012, cabe sefialar, en primer
término, que conforme a certificado N°544, de 25 de septiembre de 2012, la Directora
de Administracion y Finanzas, sefialo a esta Contraloria Regional que el sefior Jacint
Gutiérrez, desempend funciones en el municipio durante el periodo comprendido desde
el 8 de diciembre de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2011, y que en el presente ano
2012, no mantiene ninguna especie de vinculo contractual con la entidad edilicia.

Luego, en acta de entrevista, de fecha 5 de
octubre de 2012, don José Vilugréon Martinez, manifiesta a esta Oficina de Control, gque
el profesional aludido, durante el afio 2012 realizo labores de “Asesor Directo” a su
persona -sin remuneracion- por lo que se le facilitd una oficina en las dependencias
municipales para desarrollar funciones de apoyo administrativo al municipio en
materias de proyectos, al Alcalde y al Departamento de Obras, asi como la cooperacion
en la coordinacion de las actividades del Adulto Mayor, aclarando que dicha entidad
edilicia no se encuentra obligada a pagar los servicios realizados.

Enseguida, de los antecedentes recopilados y
de las indagaciones efectuadas, consta que durante el afho 2012 el senor Jacint
Gutiérrez, realizé funciones como encargado del programa de Adultos Mayores de la
municipalidad, por lo que actuaba en representacion del Municipio frente al Servicio
Nacional de Adultc Mayor, SENAMA, de la regién de La Araucania, en reuniones vy
actividades realizadas con dirigentes y socios de las diferentes organizaciones de
adultos mayores de la comuna de Ercilla, en lo principal, en aquellas que dicen relacién
con capacitacion sobre el Fondo Nacional del Adulto Mayor y el Programa contra la
violencia y abuso al Adulto Mayor.

Por otra parte, se observa su participacion en
diversas reuniones con la Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI, representando
a la Municipalidad de Ercilla, asi como en varias instancias administrativas en relacion
el proceso de adquisiciones, como la realizacion de requerimientos de bienes y
servicios, proporcionar bases administrativas a la unidad de adquisiciones y asistencia
a reuniones de apertura técnicas de ofertas y de comision evaluadora de los procesos
licitatorios. Asimismo, se observa que en calidad de pasajero, hace uso de los
vehiculos municipales para la asistencia a actividades de |a entidad edilicia.

Al respecto, cabe sefalar que las funciones
que compete desempefiar a las municipalidades en el ambito territorial de sus
respectivas comunas, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 3 y 4 de la ley
N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, deben ser gjecutadas de
conformidad con las atribuciones que el ordenamiento juridico le franquea a estos

entes.
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En este contexto, las entidades edilicias
pueden dar cumplimiento a esas funciones ya sea directamente a traves de sus propios
recursos materiales y humanos, para lo que pueden celebrar los actos y contratos que
sea necesario, o mediante la concesién de algunos servicios, conforme con [0
dispuesto en el articulo 8° de la citada ley Orgéanica Constitucional.

Ahora bien, en la ejecucion directa de sus
funciones permanentes, las municipalidades cuentan con distintos sistemas para
proveerse de la mano de obra, como son el nombramiento de funcionarios titulares, las
designaciones a contrata, las contrataciones reguladas por el Codigo del Trabajo y
aquellas efectuadas por la via de los honorarios, siendo los dos primeros sistemas
enunciados, nombramientos de personal de planta y contratas asimilados a grado, la
regla general de provision de personal municipal, cuya carrera funcionaria, ingreso,
deberes y derechos, responsabilidad administrativa y cesacion de funciones se
encuentran regulados en los articulos 40 al 49 de la ley N°18.695, y la ley N*18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales (aplica dictamen N° 49.388, de
20086).

En consecuencia, es preciso sefialar que no
corresponde que personas que no tengan la calidad de funcionarios fitulares o contrata,
o sean contratadas mediante las normas del Cédigo del Trabajo u honorarios, ejerzan
funciones y atribuciones municipales, asi como, tampoco ocupar dependencias y
bienes muebles institucionales, situacidn que debera ser regularizada e informada a
este Organismo de Control, en un plazo de 10 dias.

Finalmente, sobre la presunta utilizacién de un
teléfono institucional por parte del sefior Jacint Gutierrez, ello sera informado en la
auditoria sobre cumplimiento de la circular N° 15.000, de 2012, de este Organismo de

Control.

3 Resoluciones de cometidos funcionarios y ¢rdenes de entrega de combustible
autorizados por don Alejandro Jacint Gutiérrez

Don Jorge Sougarret Devaud, en su
presentacién manifiesta que durante el afio 2009, don Alejandro Jacint Gutierrez
autorizo cometidos funcionarios y érdenes de entrega de combustible, a pesar de no
poseer tales facultades. Agrega a su presentacion, gue en los cometidos funcionarios a
nombre del sefior Jacint Gutiérrez, aparece con el cargo de Jefe de Gabinete, el cual
no existe en la planta municipal.

Al respecto, se advierte que en las resoluciones
de cometido funcionario N°° 50.334 y 50.385, ambos de 2009, a nombre del sefior
Jacint Gutiérrez, se informa que ocupa el cargo de “Jefe de Gabinete’, y ademas
autoriza la orden de entrega de combustible y lubricantes N°20.664, de 2009, bajo el
cargo aludido, lo cual no se condice con la funcién contratada mediante decretos
alcadicios N 40 y 120, ambos de 2009, gque aprueban los contratos a honorarios de
don Alejandro Jacint Gutiérrez, por el periodo ano 2009, toda vez que éstas se
relacionan con funciones de Asesor Administrativo en Proyectos.

Luego, se observa que el profesional a
honorarios aludido, también autorizé las resoluciones de cometido funcionario N *
44.895, 44.896 y 44.897, todos de 2009, bajo la férmula “por orden del Alcalde”.
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Sobre el particular, conviene anotar, que la
reiterada jurisprudencia administrativa de este Organismo Fiscalizador ha precisado,
entre otros, en el dictamen N°21.068, de 2010, que las funciones de jefatura, por su
denominacion y caracter, implican labores de indole resolutivo, decisorio o ejecutivo, de
modo tal que sélo pueden ser desarrolladas por funcionarios pertenecientes a la planta
de jefatura o de directivos, a ninguna de las cuales pertenecio el servidor en comento,

4.  Procesos sumariales ordenados por este Organismo de Control que no fueron
incoados por el Municipio, y procedimientos administrativos y de control no
implementados.

Sobre el particular, se denuncia que el
municipio no ha iniciado los procesos disciplinarios instruidos por esta Contraloria
Regional en el Informe de Investigacion N°15, de 2011, e Informe Final N°15, de 2011,
y agrega, que dicha entidad edilicia no ha implementado las medidas administrativas y
de control comprometidas en dichos informes.

En relacion a los procesos sumariales, cabe
sefialar que la municipalidad mediante los decretos alcaldicios N=1.193, 1.194, 1.195,
1.196 y 1.197, todos de fecha 26 de septiembre de 2012, ordend la instruccion de los
procedimientos sumariales derivados de las conclusiones observadas en el informe de
investigacion especial N°15, de 2011, no obstante, se debe precisar que mediante
oficio N° 3.354, de 2012, de este origen, se dispuso que las materias consignadas en el
referido informe de investigacién especial, respecto de las cuales se ordend un sumario
administrativo, serian incluidas en el programa de sumarios que realice este Organismo
de Control, por lo gue esa Municipalidad debera proceder a dejar sin efecto los actos
administrativos que ordenan los referidos procesos.

Finalmente, en lo que respecta a las medidas
administrativas y de control comprometidas por el municipio en los informes anies
indicados, cabe hacer presente que de acuerdo con las politicas de fiscalizacion de
este Organismo de Control, se verificara en una auditoria de seguimiento la
implementacion y cumplimiento de las medidas comprometidas por esa entidad edilicia
en su oportunidad, asi como las impartidas por esta Entidad de Control.

5. Sobre el proceso disciplinario que instruird este Organismo de Control en la
Municipalidad de Ercilla y la solicitud para realizar un Juicio de Cuentas

En relacion al Informe Final N°15, de 2011, de
este Organismo de Control, se debe indicar que esta Contraloria Regional iniciara el
proceso disciplinario relacionado con las conclusiones sefialadas en los numerales 6, 7,
10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 18 y 22, de dicho informe.

Por su parte, respecto de la selicitud de iniciar
un Juicio de Cuentas por las observaciones derivadas del Informe de Investigacion
Especial N°15 e Informe Final N°15, ambos de 2011, cabe anotar, en primer término,
que el articulo 96 de la ley N° 10.336, establece que toda cuenta sera examinada,
finiquitada o reparada en un plazo que no exceda de un ano, contado desde la fecha de
su recepcién por la Contraloria; y agrega que, vencido este plazo, cesara la
responsabilidad del cuentadante y la que pueda afectar a terceros, como ocurre en la
especie con ambos informes.
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Dicha norma, por consiguiente, contempla un
plazo de caducidad de un afio; que opera de pleno derecho, extinguiendose
indefectiblemente la accién persecutoria de la responsabilidad pecuniaria del
cuentadante por el solo transcurso de dicho término. Debe advertirse, asimismo, que el
indicado plazo se aplica también a la responsabilidad civil qgue surge con motivo de las
conclusiones de un sumario, las que, conforme al articulo 129 de la propia ley N°
10.336 sirven como suficiente examen de cuentas, evento en el cual el termino
respectivo se cuenta desde el momento en que el proceso disciplinario se encuentra
afinado, esto es, desde gue se notifica la resolucion de término, totalmente tramitada
(aplica dictamen N° 26.868, de 2007)

En atencién a esto Gltimo, una vez terminado el
proceso disciplinario que este Organismo de Control instruira en la Municipalidad de
Ercilla, se evaluara la pertinencia de iniciar un Juicio de Cuentas.

6. Proyectos de luminarias LED

En relacién al proyecto denominado "Cambio,
reposicion y mantencién luminarias de tecnologia LED para el alumbrado pblico de la
comuna de Ercilla, con sistema de autofinanciamiento”, licitado puablicamente mediante
el proceso licitatorio ID N° 4308-88-LP12, el cual contiene las bases administrativas y
especificaciones técnicas aprobadas por decreto alcaldicio N°121, de 19 de junio de
2012, se determinaron las siguientes observaciones:

6.1 Sobre las bases administrativas que reglamentaron el proceso licitatorio.
a) Vulneracion del principio de certeza y seguridad juridica

Sobre la materia, se observa que el punto
N°5.5 del articulo 4°, de las bases reglamentarias, atenta contra el principio de certeza
y seguridad juridica, toda vez que se establece que el término de la instalacion se
entendera como el cambio total del parque de alumbrado publico a la nueva tecnologia,
ademas del aumento indicado en el cuadro de las especificaciones técnicas, sin
embargo, en este ultimo documento no se especifica dicho aumento, contraviniendo el
articulo 22 N°2 del decreto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el
reglamento de la ley N°® 19.886.

Por otra parte, el municipio omitié precisar si las
mantenciones luminarias se encuentran comprendidas dentro de los items que
comprende el precio, a que alude el articulo 18 de las bases administrativas en estudio,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 N°4 del decreto N°250, de 2004, del

Ministerio de Hacienda.

b)  Vulneracién al principio de libre concurrencia

Sobre el particular, cabe sefalar que resulta

improcedente exigir en el articulo 1° de las bases administrativas generales, que los
oferentes sean empresas hacionales debidamente representadas en Chile, toda vez
que tal restriccién no se concilia con el principio de libre concurrencia de los oferentes

(aplica dictamen N°® 55.873, de 2012).

En este contexto, se debe sefalar que de
conformidad con el articulo 4° de la ley N° 19.886, podran participar en procesos
licitatorios como el de la especie las personas naturales o juridicas, chilenas o
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extranjeras que acrediten su situacion financiera e idoneidad segln lo disponga el
reglamento.

¢}  Omisién de inhabilidades para contratar

Se omitio exigir en las respectivas bases, una
declaracion jurada en que los oferentes o contratantes expresen que no se encuentran
afectos a las inhabilidades de los incisos primero y sexto del articulo 4° de la ley N°
19.886, y articulos 8° y 10 de la ley sobre responsabilidad penal de las personas
juridicas, aprobada por el articulo primero de la ley N° 20.393 (aplica dictamenes N=*
6.383, de 2009, y 45.143, de 2012).

Cabe agregar que el inciso octavo del precitado
articulo 4° de la ley N°19.886, establece que los contratos celebrados con personas
inhabiles seran nulos y los funcionarios que hayan participado en su celebracion
incurriran en la contravencion al principio de probidad administrativa descrito en el
numeral 6 del inciso segundo del articulo 62 de la ley N° 18575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal que les corresponda.

Por otra parte, en conformidad con lo
establecido en el numeral 9 del articulo 22 del citado decreto N° 250, las bases deben
indicar los medios para acreditar si el adjudicatario registra saldos insolutos de
remuneraciones o cotizaciones de seguridad social con sus actuales trabajadores o
trabajadores contratados en los Gltimos dos afios y la oportunidad en que ellos seran
requeridos, lo que no se ha cumplido en la especie (aplica dictamen N” 48.929, de
2012)

En este contexto, cabe senalar que atendido lo
dispuesto en el articulo 6°, inciso final, de la ley N° 20.557, de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2012, las instituciones privadas al momento de contratar con el
Estado, deberan acompanar un certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y
de remuneracion, lo que no se contempla como exigencia en las bases (aplica
dictamen N° 47.664, de 2012).

Agrega dicho texto legal que en el evento que
la institucion privada se encuentre incorporada en algan registro por incumplimientos
laborales o de remuneraciones, o bien no acomparie los referidos certificados en el
momento correspondiente, no podra contratar con el Estado mientras no subsane el
incumplimiento que la afecte.

d) Criterios y factores de evaluacion de las ofertas

Se observa que en los factores de evaluacion
contenidos en el articulo 8° de las bases, se han omitido establecer los mecanismos de
asignacion de puntajes para cada uno de ellos, lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 38, inciso tercero, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el reglamento de la referida ley N° 19.886, conforme al cual se deben
establecer en las bases las ponderaciones, los criterios, factores y subfactores y los
mecanismos de asignacién de puntajes para cada uno de ellos. Esta situacion hace
inviable la determinacién del puntaje de los proponentes, lo que infringe el principio de
igualdad de los oferentes (aplica dictamen N° 55.873, de 2012).

Luego, cumple con manifestar que el articulo 8°
precitado, omite sefialar la forma y composicion de la comisién encargada de la
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evaluacion de las ofertas, lo que no se aviene con los articulos 22, N° 10, y 37 del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda (aplica dictamen N°® 3.437, de
2011}

Finalmente, corresponde manifestar que resulta
juridicamente improcedente gue en el articulo 8° de las bases, se establezca que la
Municipalidad de Ercilla podra adjudicar al proponente cuya evaluacion fécnica y
econamica considere mas conveniente para sus intereses, a su juicio exclusivo, por
cuanto conforme con lo dispuesto en el articulo 41 del citado decreto N°® 250, de 2004,
la entidad licitante se encuentra obligada a aceptar la propuesta mas conveniente,
considerando los criterios de evaluacidon con sus correspondientes puntajes y
ponderaciones establecidos en las bases (aplica dictamen N° 10.684, de 2012).

e) Inadmisibilidad de las ofertas

Resulta improcedente que en el articulo 7° de
las bases, se establezca que la Municipalidad de Ercilla se reserva el derecho de
rechazar cualquiera o todas las ofertas de los proponentes, con expresion de causa sin
derecho a compensacién o indemnizacion de ninguna especie, por cuantc de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 9° de la precitada ley N° 18.886, el organo
contratante declarara inadmisibles las ofertas cuando éstas no cumplieran los
requisitos establecidos en las bases, o declarara desierta una licitacién cuando no se
presenten ofertas, o bien cuando éstas no resulten convenientes a sus intereses (aplica
dictamen N® 48,275, de 2012).

f) Garantias establecidas en las bases administrativas

f1) Los articulos 5° y 17, de las bases
administrativas en estudio, han omitido indicar que las Garantias de Seriedad de la
Oferta y de Fiel Cumplimiento del Contrato, deben ser pagaderas a la vista y tener el
caracter de irrevocable, seglin lo dispone el inciso tercero del articulo 31 el decreto N°
250, de 2004, del Ministerio de Hacienda (aplica dictamen N° 6.695, de 2009).

f.2) El articulo 5° citado precedentemente, en
su parrafo final sefala que la garantia por seriedad de la oferta, seré devuelta a los
oferentes una vez contratada la obra o rechazada la totalidad de las ofertas, lo cual
contraviene lo dispuesto en el articulo 43, del decreto N 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, el cual sefiala que la restitucion de la garantia de seriedad de la oferta de
aguellos proponentes cuyas ofertas hayan sido declaradas inadmisibles, se efectuara
dentro del plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la resolucion que dé
cuenta de la inadmisibilidad.

f.3) El articulo 8° que regula los criterios de
evaluacion de las ofertas, establece un factor denominade “Garantia de mantenimiento
de las luminarias’, en el cual se exige que los proponentes presenten en su oferta, un
certificado de garantia notarial, a fin de resguardar el funcionamiento, reposicion y
mantenimiento de las luminarias, en caso de fallas, por un tiempo minimo de 60 meses
o 5 afos desde la recepcién provisoria de la obra, lo cual no seria procedente, en
atencién a que las entidades publicas no pueden exigir mayores requisitos que los
establecidos en 1a ley N° 19.886 y su texto reglamentario, sin perjuicio que no exista
impedimento juridico para que tales contrataciones, si asi lo estima el servicio licitante,
constituyan criterios de evaluacion de las ofertas, de conformidad con el articulo 38 del
mencionado reglamento (aplica criterio contenido en el dictamen N° 44.386, de 2012}.
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g) Wulneracion al principio de interdiccién de la arbitrariedad en la actuacion
administrativa.

En las bases reglamentarias, no se describen
pormencrizadamente las conductas que hacen procedentes las causales de término
anticipado contempladas en el articulo 16 de las bases administrativas, toda vez que su
indeterminacién transgrede el principio de interdiccién de la arbitrariedad en la
actuacion administrativa, en el sentido que las decisiones de la autoridad deben ser
racionalmente fundadas, no pudiendo quedar al arbitrio del licitador la determinacion de
las causales de término por incumplimiento contractual {aplica dictamen N° 49.780, de
2012).

6.2 Inconsistencia en la oferta econdmica presentada por la empresa Ingenieros
Consultores S.A.

La empresa Ingenieros Consultores S.A.,
ingresé al portal web www mercadopublico.cl, su oferta econémica mediante el
formulario N°4 denominado “Propuesta economica”, por un total de $ 540.258.360,
diferido en 120 cuotas mensuales de $ 4.502.153, cada una, sin embargo, aquella no
es consistente con lo indicado en el reporte denominado “Comprobante de Ingresc de
Oferta” que emite el portal web aludido, por cada una de las ofertas ingresadas por [0s
proponentes, que en el particular indica un monto total de § 520.755.034, Impuestos al
Valor Agregado incluido, determinandose una diferencia de $ 19.503.326.

Precisado lo anterior, es dable manifestar que
de los antecedentes tenidos a la vista, se ha podido establecer que segun consta en el
informe N°516, de 12 de julic de 2012, de don Ricardo Diaz Moya, Director de Obras
Municipales, remitido a la Comisién Evaluadora, sobre acta de evaluacion técnica y
econdmica de las ofertas, en la propuesta de que se trata, se considero como oferta
econdmica valida lo presentado en el formulario N°4, por $ 540.258.360, lo que fue
ratificado en acta de reunién de la aludida comision efectuada el 16 de agosto de 2012,
puesto que se propone a don José Vilugron Martinez, Alcalde de Ercilla, adjudicar la
precitada Licitacion Publica, a la empresa Ingenieros Consultores S.A., por un valor
mensual de $ 4.502.153, por un periodo de 120 meses, lo que fue sancionado
mediante decreto alcaldicio N°157, de 17 de agosto de 2012,

Posteriormente, la Comision Evaluadora se
reline nuevamente el dia 31 de agosto de 2012, sin embargo, se considera en esta
oportunidad como oferta econdmica valida lo informado en el "“Comprobante de Ingreso
de Oferta’, por $ 520.755.034, basandose en un informe del asesor juridico del
municipio, dictandose con ello, el decreto alealdicio N°162, de 4 de septiembre de
2012, el cual deja sin efecto el decreto alcadicio N°157, antes senalado, y adjudica a la
empresa Ingenieros Consultores S.A. la licitacion en comento, por un valor mensual de
$ 4.339.625, por un periodo de 120 meses,

Sobre lo expuesto, es dable manifestar que
revisados los antecedentes del respectivo proceso licitatorio se advirtié que de acuerdo
a las bases administrativas de la precitada Licitacion Piblica ID N°4306-88-LP12,
tenidas a la vista, el articulo 5° regula la presentacion de las ofertas economicas,
determinando que los proponentes deben presentar sus propuestas economicas en el
formulario N°4 denominado “Propuesta econémica”, el cual debe ser ingresado y
sancionado por el representante legal o mandatario designado para tal efecto, en el
portal web de compras publicas del Estado, www.mercadopublico.cl. Agrega, que el

10




o CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
A5 UNIDAD DE CONTROL EXTERNOQ

proponente debe presentar las siguientes ofertas: a) cambio y reposicion de luminarias
de tecnologia LED, b) Mantenimiento de las luminarias LED y c) Valor cuota mes/ano.

Ahora bien, corresponde anotar que el articulo
10, inciso tercero, de la ley N°19.886 contempla el principio de estricta sujecion a las
bases, conforme al cual, las sefialadas normas deben observarse de modo irrestricto y
constituyen la fuente principal de los derechos y obligaciones, tanto de los proponentes
como de la entidad licitante, de modo que esta Ultima no puede modificar las
condiciones previstas, de manera gue su trasgresion desvirtia todo procedimiento
(aplica dictamen N°46.520, de 2011).

En consecuencia, habida consideracion a lo
expuesto, forzoso resulta concluir que no fue procedente que la Municipalidad de
Ercilla, considerara como oferta econémica valida lo informado en el “Comprobante de
Ingreso de Oferta”, toda vez que las bases establecen que esta informacion debe
presentarse en el formulario N°4 denominado “Propuesta econémica’, lo que en la
especie, corresponde a $ 540.258.360.

6.3 Aplicacion de la letra i), del articulo 65 de ley N°18.695 y articulo 14 de la ley
N°20.128.

Sobre las facultades del Concejo Municipal
para endeudar al municipio en un plazo que exceda el periodo alcaldicio, cabe senalar
que la letra i) del articulo 65 de la ley N°18.695, indica que el alcalde requerira el
acuerdo del concejo para “celebrar los convenios y contratos que involucren montos
iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, y que
requeriran el acuerdo de la mayoria absoluta del concejo; no obstante, aquellos gue
comprometan al municipio por un plazo que exceda el periodo alcaldicio, requeriran el
acuerdo de los dos tercios de dicho concejo.

A su turno, la jurisprudencia administrativa de
este Organismo de Control, contenido, entre otros, en el dictamen N°26.957, de 2006,
ha manifestado que en el caso del quérum sefalado en el citado articulo 65, letra i), no
se establece como universo de votantes a los asistentes a la sesion respectiva, como lo
hace el 86 de la misma ley N°18.695 -que es la regla general en materia de adopcion
de acuerdos-, sino que entiende que ese universo lo constituye el concejo, esto es, la
totalidad de los integrantes que conformado el respectivo cuerpo colegiado se
encuentran habilitados para ejercer el cargo.

A lo anterior, debe agregarse que, acorde con
el dictamen N°29.284, de 2005, el alcalde, a pesar de no tener la calidad de concejal,
tiene derecho a voto y, por lo tanto, debe considerarse en el quérum para adoptar los
acuerdos de ese cuerpo colegiado.

Siendo asi, cabe sostener que en el Concejo
de la Municipalidad de Ercilla tienen derecho a voto tanto el alcalde como los seis
concejales que acorde con la ley corresponden a esa comuna, por lo que en ese
municipio, la base de calculo para determinar el quorum de dos tercios que exige el
referido articulo 65, letra i), esta constituido por los siete votos que pueden emitirse

validamente en ese concejo.

En este contexto, debe entenderse gue, en la
especie, el quérum de dos tercios aludido se cumple con la concurrencia de 5 votos a
favor de la propuesta del alcalde, por cuanto la operacion aritmetica correspondiente da
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como resultado 4,86. Lo anterior, en concordancia con la jurisprudencia administrativa
de este Organismo de Control —contenida, entre otros, en los dictamenes N°25.308, de
2001 y 16.241, de 2007-, gue establece que las fracciones que resulten de esa
operacion no se toman en cuenta a menos gue sean superior a media unidad, en cuyo
caso deben considerarse como un entero.

En consecuencia, debera reunirse el qudrum
que exige la ley para que ese cuerpo colegiado pueda dar su aprobacion a la
contratacion que se examina, en los términos del articulo 65, letra i), de la ley N*18.695
(aplica dictamenes N°17.330, de 2008 y 22.192, de 2011).

Por su parte, y sin perjuicioc de lo sefnalado
precedentemente, cabe manifestar que en los articulos 1° y 19 de las bases
administrativas que rigieron el proceso licitatorio, prescriben que al término del
proyecto, las luminarias con todos sus accesorios, pasaran a ser de propiedad de la
Municipalidad de Ercilla, por lo que es plenamente aplicable el articulo 14 de la ley
N°20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, el cual establece que “Los drganos y servicios
publicos regidos presupuestariamente por el decreto ley N°1.263, de 1975, necesitan
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para comprometerse mediante contratos
de arrendamiento de bienes con opcién de compra o adquisicién a otro titulo del bien
arrendado y para celebrar cualquier tipo de contratos o convenios que originen
obligaciones de pago a futuro por la obtencién de la propiedad o el uso o goce de
ciertos bienes, y de determinados servicios..." (aplica dictamen N° 8.070, de 2009).

7 - En relacién a lo denunciado sobre la existencia de irregularidades en el uso de
recursos municipales para fines electorales, relacionado con la enfrega de ayudas
sociales y actividades politicas realizadas por tres profesionales contratados a
honorarios, quienes se inscribieron como postulantes a Concejal de la comuna de
Ercilla, es preciso sefialar que el resultado de su revision sera informado mediante
informe de auditoria relacionado con el cumplimiento de la circular N° 15.000, de 2012,

de este Organismo de Control.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideracicnes expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir que:

1. Resulta inconsistente que los cometidos
funcionales autorizados mediante resoluciones N 44.895, 44.896, 44 897, 48.103,
48.104, 48.105 y 48.106, y el decreto alcaldicio N°98, todos de 2009, se hubiese
registrado el nimero de placa patente, del vehiculo Jeep Grand Némade BHVH-15,
toda vez que estos figuran con una fecha anterior a la obtencion de dicho registro en el
Servicio de Registro Civil, lo cual vulnera el principio de irretroactividad de los actos
administrativos, contemplado en el articulo N°52 de la ley N°19.880.

2.  La Municipalidad no dio cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 13, de la ley N°18.280, que modifica la ley N*18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, al contratar a honorarios durante el afo 2011 al
sefor Alejandro Jacint Gutiérrez, sin solicitar al Concejo Municipal el acuerdo de los
objetivos y funciones especificas de esa contratacion.
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3. No se dio oportuno cumplimiento a lo
instruido por este Organismo de Control en el numeral 10 de las conclusiones, del
informe final N°15, de fecha 21 de octubre de 2011, que dice relacion a poner término
al contrato a honorarios de don Alejandro Jacint Gutierrez, toda vez que éste continuo
prestando servicios hasta finalizar el periodo por el cual fue contratado, el 31 de
diciembre de 2011, vulnerando con ello los articulos 6°, 7° y 98, de la Constitucion
Politica de la Republica; 2° de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; 1°, 5°, 6°, 9°, 16 y 19 de |a ley N°10.356, de
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General.

4. Se determind que don Alejandro Jacint
Gutierrez, durante el afo 2012, ha ocupado dependencias y bienes muebles
institucionales, asi como, ejercido funciones y atribuciones municipales, lo gue no
corresponde, toda vez que no tiene calidad de funcionario titular o contrata, o haya sido
contratado mediante las normas del Cédigo del Trabajo u honorarios, vulnerando lo
dispuesto en los articulos 40 a 49 de la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y la ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarics
Municipales, situacién que debera ser regularizada e informada a este Organismo de
Control, en un plazo de 10 dias.

5 Se determind la existencia de
resoluciones de cometidos funcionarios durante el ano 2008, a nombre del sefor Jacint
Gutiérrez bajo el cargo de "Jefe de Gabinete”, lo que es inconsistente a la funcién a
honorarios contratada mediante decretos alcadicios N ° 40 y 120, ambos de 2009, asi
como las autorizaciones de resoluciones de cometido que realizd bajo la formula "por
orden del Alcalde’, lo cual es improcedente, en atencién a que las funciones de
jefatura, por su denominacion y caracter, implican labores de indole resolutivo,
decisorio o ejecutivo, de modo tal que solo pueden ser desarrolladas por funcionarios
pertenecientes a la planta de jefatura o de directivos.

6. En relacion a los procesos disciplinarios
ordenados mediante los decretos alcaldicios N°s 1.193, 1.194, 1.195, 1.196 y 1.197,
todos de fecha 26 de septiembre de 2012, derivados del informe en investigacion
especial N° 15 de 2011, corresponde que la Municipalidad de Ercilla, deje sin efectos
los referidos procesos, por cuanto esta Contraloria Regional incoara el citado sumario

administrativo.

7. En lo gue respecta a las medidas
administrativas y de control comprometidas por el municipio en los informes antes
indicados, cabe hacer presente que de acuerdo con las politicas de fiscalizacion de
este Organismo de Control, se verificara en una auditoria de seguimiento la
implementacion y cumplimiento de las medidas informadas por esta entidad edilicia en
su oportunidad, asi como las impartidas por esta Entidad de Control.

8. La Contraloria Regional de la Araucania
iniciara en el presente afio 2012, un sumario administrativo en la Municipalidad de
Ercilla, en concordancia a lo informado en las conclusiones del Informe Final N°15, de
2011, de este Qrganismo de Control, proceso disciplinario en el cual, una vez
terminado, se evaluara la pertinencia de iniciar un Juicio de Cuentas.

9. En cuanto a las bases administrativas y
técnicas que rigieron el proceso licitatorio D N° 4306-88-LP12, se observa que éstas
vulneraron los principios de certeza y seguridad juridica; de libre concurrencia y de
interdiccion de la arbitrariedad en la actuacion administrativa.
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Asimismo, se omitid establecer inhabilidades
para contratar; los criterios y factores de evaluacion de las ofertas; la inadmisibilidad de
las ofertas; y las garantias establecidas en las bases administrativas.

10. En relacién a la inconsistencia entre el
valor ofertado en el formularic N°4 denominado “Propuesta economica’, por un total de
$ 540258360 y lo indicado en el “Comprobante de Ingreso de Oferta” por §
520.755.034, se debe sefialar que no fue procedente gue la Municipalidad de Ercilla,
considerara como oferta econémica valida lo informado en el “Comprobante de Ingreso
de Oferta”, toda vez que las bases establecen que esta informacion debe presentarse
en el formulario N°4 denominado “"Propuesta economica’.

11. En cuanto a la contratacion de la empresa
que se adjudicé la licitacion publica ID 4306-88-LP12, que implica endeudar al
municipio en un plazo que exceda el pericdo alcaldicio, debera reunirse el quérum gue
exige la ley para que el Concejo Municipal pueda dar su aprobacion a la contratacion
del citado proyecto.

Luego, por las caracteristicas del proyecto, le
es plenamente aplicable el articulo 14 de la ley N°20.128, sobre Responsabilidad
Fiscal, razon por la cual se necesita autorizacion previa del Ministeric de Hacienda,
para realizar la citada contratacion.

12. En relacion a lo denunciado sobre la
existencia de irregularidades en el uso de recursos municipales para fines electorales,
relacionado con la entrega de ayudas sociales y actividades politicas realizadas por
tres profesionales contratados a honorarios, quienes se inscribieron como postulantes a
Concejal de la comuna de Ercilla, es preciso sefialar que el resultado de su revision
sera informado mediante informe de auditoria, sobre cumplimiento de la circular
N®15.000, de 2012, de este Organismo de Control.

13. En cuanto a lo expresado en los
numerales 3, 4 y 5, de las conclusiones precedentes, dichos antecedentes seran
incorporados al sumario administrativo que instruira este Organismo de Control en Ia
Municipalidad de Ercilla.

Finaimente, cabe hacer presente que de
acuerdo con las politicas de fiscalizacion de este Organismo de Control, se verificara
en un proximo seguimiento la implementacion y regularizacion de las observaciones
consignadas en el presente informe y medidas impartidas por esta Entidad de Control.

Transcribase al Alcalde, al Director de Control
y al Concejo Municipal de la Municipalidad de Ercilla.

Saluda atentamente a Ud.,

_.—--"'5_-_-___-___-

— -

VICTOR RIVERA OLEUIN
afe Unidad de Auditoria e Inspeccion
Contralorfa Regional de La Araucania
Contraloria General de La Reolblica
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