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UAL N 232/2011 REMITE INFORME N° 15, DE 2011,
REF.: N° 90608/2010 SOBRE INVESTIGACION ESPECIAL
905652/2010 RELATIVO A DENUNCIA DE
2311/2009 PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN

LA MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCO, 02427 _ 158 201

El Contralor Regional infrascrito, cumple
con remitir a Ud., copia del informe del epigrafe, elaborado por personal de esta
Contraloria Regional, que contiene el resultado de la investigacion practicada en
la Municipalidad de Ercilla.

El Contralor Regional que  suscribe,
en conformidad con lo previsto en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, dara traslado de copia del aludido informe al
Secretario Municipal, con el objeto de que dé a conocer en forma integra el
contenido de dicho documento al Concejo Municipal de Ercilla.

Asimismo, corresponde sefialar que el
contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N° 20.285
se publicara en el sitio web institucional.

Adjunta lo indicado.
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UAILN®  233/2011 REMITE INFORME N° 15, DE 2011,
REF.: N° 90608/2010 SOBRE INVESTIGACION ESPECIAL
90552/2010 RELATIVO A DENUNCIA DE
2311/2009 PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN

LA MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCO, 02430 15062011

El Contralor Regional infrascrito, cumple
con remitir a Ud., copia del informe del epigrafe, elaborado por personal de esta
Contraloria Regional, que contiene el resultado de la investigaciéon practicada en
la Municipalidad de Ercilla.

Sobre el particular, en virtud de lo
establecido en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, corresponde que se dé lectura del contenido del mismo al
Concejo Municipal en la primera sesién que celebre dicho Cuerpo Colegiado,
debiendo comunicar a esta Contraloria Regional, al dia habil siguiente de ocurrida,
la circunstancia de haber dado cumplimiento a dicho tramite.

Asimismo, corresponde sefalar que el
contenido de la presenta investigacion especial por aplicacion de [a ley N° 20.285
se publicara en el sitio web institucional.

Adjunta lo indicado.
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UALN° 235/2011 REMITE INFORME N° 15, DE 2011,
REF.: N° 90608/2010 SOBRE INVESTIGACION ESPECIAL
90552/2010 RELATIVO A DENUNCIA DE
2311/2009 PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN

LA MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCO, 02428 15 0 2011

El Contralor Regional infrascrito, cumple
con remitir a Ud., para su conocimiento, copia del informe del epigrafe sobre
investigacion especial practicada en la Municipalidad de Ercilla.

Asimismo, corresponde sefialar que el
contenido de la presente investigacién especial por aplicacién de la ley N° 20.285
se publicara en el sitio web institucional.

Adjunta lo indicado.
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UAI:N® 23472011 REMITE INFORME N° 15, DE 2011,
REF.: N° 90608/2010 SOBRE INVESTIGACION ESPECIAL
90552/2010 RELATIVO A DENUNCIA DE
2311/209 PRESUNTAS |IRREGULARIDADES EN

LA MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCO, 02429 150,201

El Contralor Regional infrascrito, cumple
con remitir a Ud., para su conocimiento, copia del informe del epigrafe sobre
investigacién especial practicada en la Municipalidad de Ercilla.

Asimismo, corresponde sefalar que el
contenido de la presente investigaciéon especial por aplicacion de fa ley N° 20.285
se publicara en el sitio web institucional.

Adjunta lo indicado.
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REF.: N° 90608/2010 INFORME FINAL N° 15, DE 2011, EN
N° 90552/2010 INVESTIGACION ESPECIAL SOBRE
N°® 2311/2009 DENUNCIA DE IRREGULARIDADES EN

LA MUNICIPALIDAD DE ERCILLA.

TEMUCO, 15 ABR. 2011

Se han dirigido a esta Contraloria General de
la RepuUblica, los Concejales de la Comuna de Ercilla dofia Maria Espafia Barra
Fuentes, don Camilo Sandoval lllesca, don Jorge Sougarret Devaud, don Victor
Gutiérrez Pacheco y don José Padilla Espinoza, denunciando diversas irregularidades
acaecidas en la Municipalidad de Ercilla que dieron origen a una investigacion
especial, cuyos resultados constan en el presente documento.

Asimismo, don Jorge Sougarret Devaud, ya
identificado, reifer6 denuncia por un presunto uso indebido del vehiculo municipal
Jeep Suzuki Grand Vitara.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar las denuncias de los recurrenies, quienes sefialan la existencia de
irregularidades en la Municipalidad de Ercilla, relacionadas con las siguientes
situaciones:

1. No informar al Concejo sobre la contratacion de don Luis Lupercio Cerda
Maldonado, lo que excederia el limite del 20% del presupuesto.

2. Uso indebido de los recursos que fueron destinados al pago de remuneracion de
don Luis Orellana Rocha, Encargado del Proyecto de Cultura durante el afio 2009.

3. Subrogancia de Alcalde por el Director de Desarrollo Comunitario, nominacion que
no se ajustaria a lo prescrito en el articulo 62 de la ley N° 18.695.

4. Diversas solicitudes de informacion de Concejales de la Comuna de Ercilla no
atendidas por el Alcalde en los plazos establecidos conforme al articulo 79 de la ley N°
18.695.

5. Comisién de servicio al pais de ltalia, de don Carlo Zanetti Caceres, Director de
Desarrollo Comunitario, autorizado por decreto alcaldicio N° 418, de 2009, sin detallar
motivo ni envio de copia al Ministerio de Relaciones Exteriores.

AL SENOR
RICARDO BETANCOURT SOLAR )
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
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6. Solicitudes del Concejo Municipal que no han sido atendidas, referidas a
informacion de las bitacoras de los vehiculos municipales, y el uso indebido del
vehiculo municipal jeep Suzuki Grand Vitara, durante el mes de febrero de 2009.

7. lrregularidades financieras en los programas de Habitabilidad, PMU y FRIL.

8. Recepcion municipal de obra en el Estadio de Pailahueque, sin haberse efectuado
la ejecucion del empalme eléctrico.

9. Uso indebido de vivienda y recinto municipal por parte del Alcalde de la Comuna de
Ercilla.

10. Despido injustificado de dofia Berenice Miranda Caceres, en el cual mediante
informe de Contraloria, de 7 de enero de 2010, se ordené su reincorporacion, lo que
implicé un costo economico para el municipio.

Metodologia

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd la toma de
declaraciones a diversas personas, asi como también la obtencion de datos, informes,
documentos y otros antecedentes que se estimé necesarios.

Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas en la Municipalidad de Ercilla, antecedentes recopilados mediante el
requerimiento de informes al Alcalde, al Administrador Municipal, Secretaria Municipal,
Directores de Obras Municipales, de Desarrolloc Comunitario, de Administracién y
Finanzas, de Administracion de Educacion Municipal, y Concejales, respecto de cada
una de las situaciones denunciadas, y considerando la normativa pertinente, se logré
determinar los hechos que se exponen a continuacion.

1. Sobre la falta de informacién al Concejo respecto de la contratacién de don Luis
Lupercic Cerda Maldonado, que excede el limite del 20% del presupuesto 2009.

Al respecto, es dable recordar que el
articulo 2°, inciso cuarto, de la ley N°18.883 dispone, en lo pertinente, que los cargos
a contrata, en su conjunto, no podran representar un gasto superior al veinte por
ciento del gasto de remuneraciones del personal de planta municipal.

Ahora bien, la reiterada jurisprudencia de este
Organismo de Control, ha sostenido que los gastos en remuneraciones del personal
de planta deben comprender todas aquellas contraprestaciones en dinero que el
funcionario tenga derecho a percibir en razén de su empleo o funcién, de acuerdo con
lo establecido en el actual articulo 5°, letra d), de la ley N° 18.883 y el articulo 97 del
mismo cuerpo estatutario, que presupuestariamente se consignen en el Subtitulo 21
del clasificador de gastos (aplica dictamen 78.001/10).

Asimismo, en lo que respecta a los gastos que
originan los empleos a contrata, se debe considerar no so6lo aquéllos que deriven del
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pago de remuneraciones, sino que todos los que emanan de tales nombramientos, y
que se consignen en el Subtitulo 21 del referido clasificador.

Al tenor de lo sefialado, es menester precisar,
que la Municipalidad de Ercilla, mediante los decretos alcaldicios N°s 107 y 202,
ambos de 2009, designé a don Luis Lupercio Cerda Maldonado, Rut N° 8.375.748-5,
en la Planta Auxiliar a contrata, grado 17°, para desempefar funciones en ese
municipio entre el 02 de marzo al 21 de diciembre de 2009.

Dicho lo anterior, al revisar la ejecucién del
presupuesto y analizar las planillas de remuneraciones del personal de planta y
contrata de la Municipaliad de Ercilla, de los meses de enero a diciembre de 2009,
detalladas en Anexo adjunto, las cuales fueron proporcionadas por dofa Silvia
Paulahueque Quiduleo, Directora de Administracién y Finanzas de esa municipalidad,
se establecié que durante ese afio, con la contrataciéon de don Luis Lupercio Cerda
Maldonado, en la Planta Auxiliar a contrata, se excedio el limite de gastos a que se
refiere el inciso cuarto, del articulo 2° de la ley N° 18.883, vulnerandose con ello la
referida limitacion legal, tal como se informd anteriormente mediante oficio N°1.035,
de 2010, de este Organismo de Control.

2. Sobre el uso indebido de recursos que fueron destinados al pago de
remuneraciones del funcionario don Luis Orellana Rocha, Encargado del Proyecto de
Cultura 2009, en gastos del aniversario de la comuna en ese afio.

Al respecto, cabe sefialar que mediante
decreto alcaldicio N° 810, de 22 de diciembre de 2008, se aprueba el Presupuesto
Municipal 2008, en el cual se encuentra el proyecto de inversién “Programa de
Cultura” por $ 10.000.000, que incluye los honorarios del encargado del proyecto por
la suma de $ 300.000, por cada mes trabajado, ademas, de los gastos asociados a los
proyectos de inversion Hamados, Proyecto 1 para nifios; Proyecto 2 para adulto
mayor; Proyecto 3 para Organizaciones Deportivas; Proyecto 4 para juntas de
vecinos; Proyecto 5 para mes aniversario; Proyecto 6 para 18 de septiembre; Proyecto
7 para Pascua; Proyecto 8 para dia de la madre; Proyecto 9 para el dia de la mujer;
Encargada Proyecto; y, Monitora de Proyecto, presupuesto que fue insuficiente para
cubrir los gastos de algunos proyectos.

De lo anterior, se constaté que mediante
decreto alcaldicio N° 207, de 2 de abril de 2009, se aprueba contrato a honorarios
entre la Municipalidad de Ercilla y el sefior Luis Alberto Orellana Rocha, Rut
13.334.727-5, para cumplir la funcidon especifica de Encargado de Cuitura del
Proyecto de Inversiones “Programa de Cultura”, a contar det 1 de enero de 2009 al 31
de diciembre de 2009, por la suma de $ 300.000, mensuales, estipendios que fueron
pagados en las fechas y forma que se indica:

Egreso N° Fecha Cheque Mogto Mensualidad

211 11.03.2009 | 5734047 |600.000 Enero y febrero de 2009

371 24.04.2009 | 6746040 | 300.000 Marzo de 2009

516 29.05.2009 | 7122493 | 300.000 Abril de 2009

583 09.06.2009 | 6563760 | 300.000 Mayo de 2009

1285 22.12.2009 | 8791844 | 300.000 Junio de 2009

1286 22.12.2009 | 8791845 |900.000 Julio, agosto y septiembre
de 2009

1318 30.12.2009 | 8791884 |600.000 Octubre y noviembre de
2009
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| 28.12.2009 | 8791863 | 300.000 | Diciembre de 2009 |

Al respecto, cabe sefalar que el Concejo
Municipal fue citado a una reunién extraordinaria el dia lunes 28 de diciembre de
2009, para aprobar una modificacién al presupuesto de dicho afio, oportunidad en que
no hubo quérum para sesionar, no volviendo el Alcalde a convocar a sesion, dando
éste por aprobada la modificacién presupuestaria, aplicando el mecanismo previsto en
el inciso final del articulo 82 de ley N° 18.695.

Sobre este punto, es preciso indicar que este
Organismo Contralor, mediante oficio N° 1.035, de 2010, atendidé las denuncias
presentadas por los sefiores Jorge Sougarret Devaud, Camilo Sandoval lllesca, Victor
Gutiérrez Pacheco, José Padilla Espinoza, Juan Arévalo Gutiérrez y la sefiora Maria
Barra Fuentes, todos Concejales de la Municipalidad de Ercilla, en las cuales se
denunciaba la misma situacién planteada en este punto, situacion que fue analizada
ampliamente y resuelta por el sefalado oficio, por lo que resulta inoficioso
pronunciarse nuevamente sobre el tema.

No obstante lo sefalado precedentemente,
cabe consignar que los pagos comprometidos por el municipio con el sefior Luis
Orellana Rocha fueron regularizados y pagados en su totalidad en el mes de
diciembre de 2009.

3.- Denuncia sobre la subrogancia del Alcalde por parte del Director del Departamento
de Desarrollo Comunitario, lo que no se ajustaria a lo prescrito en el articulo 62 de la
ley N° 18.695.

Consultados al respecto, don José Vilugron
Martinez, Alcalde de la Comuna de Ercilla, y dofia Ana Huenchulaf Vasquez,
Secretaria Municipal, sobre denuncia de subrogacion de alcalde por un funcionario
distinto al orden jerarquico, sefialaron que la subrogacion jerarquica corresponde al
Administrador Municipal, sefior Boris Reyes Pantoja, sin embargo, agrega que con
fecha 24 al 30 de enero de 2010, debid asistir al Congreso Organizado por la
Asociacion Nacional de Municipalidades realizado en la ciudad de Punta Arenas, por
lo cual la subrogacion queda en manos del Director del Departamento de Desarrollo
Comunitario sefior Carlo Zanetti Caceres, grado 10° méaximo de la Municipalidad de
Ercilla. Asimismo se indica que dicha medida no fue puesta en conocimiento del
Concejo Municipal, por cuanto las reuniones se realizan los primeros 3 miércoles de
cada mes, pero en este caso por acuerdo del Concejo y por tratarse del periodo de
vacaciones se acordé realizar las 3 reuniones los dias 5, 6 ,7 y 8 del mes de enero de
2010, por lo que no fue posible comunicar dicha designacién, segin consta en
certificacion extendida por la Secrefaria Municipal.

Ahora bien, mediante decreto alcaldicio N° 30,
de 19 de enero de 2010, de la Municipalidad de Ercilla, se constaté el acto
administrativo que autoriza la asistencia del sefior Alcalde a la XXXIV Escuela de
Capacitacion de Verano, a realizarse desde el 24 al 30 de enero de 2010, en la ciudad
de lquique, y en la cual se designa como subrogante al sefior Carlo Zanetti Caceres,
Director del Departamento de Desarrollo Comunitario, grado10° E.M.S.

En lo concerniente a la procedencia de que el
Director de Desarrollo Comunitario subrogue al alcalde, es del caso consignar que la
regla general en la materia se encuentra contenida en los articulos 62, inciso primero
de la ley N°18.695, y 77 de la ley N°18.883, segun los cuales en lo que interesa, en
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los casos de subrogacién del cargo de alcalde, asume las respectivas funciones, por
el solo ministerio de la ley, el funcionario en ejercicio que le siga en orden jerarquico
dentro de la municipalidad, con excepcién de los jueces de policia local. Sin embargo,
previa consulta al concejo, el alcalde podra designar como subrogante a un
funcionario que no corresponda a dicho orden.

Como es posible advertir, salvo los jueces
de policia local, la ley no hace distincién en cuanto al cargo o las funciones que
desempefia en calidad de titular el funcionario subrogante, por lo cual, no obstante ser
el administrador municipal quien le sigue en orden jerarquico al alcalde, al encontrarse
éste también en cometido funcionario en otra ciudad, esto es, Punta Arenas, debid
asumir, por el solo ministerio de la ley el Secretario Municipal y no el Director de
Desarrollo Comunitario, como ocurrié en la especie, toda vez que es el Secretario
Municipal quien tiene la mayor jerarquia después del Administrador, de acuerdo a lo
prescrito en el decreto con fuerza de ley N°42, de 1994, del Ministerio del Interior, que
Establece la Planta para la Municipalidad de Ercilla.

Por lo sefialado precedentemente, el Alcalde
de la Municipalidad de Ercilla, al no respectar €l orden jerarquico de Subrogacién,
debié haber consultado al Concejo Municipal dicha medida.

4.- Denuncia solicitudes de informacion de Concejales de la Comuna de Ercilla, de
fecha 20 de mayo de 2009, que no fueron atendidas por el Alcalde, conforme lo
establece el articulo 79 de la ley N° 18.695.

Al respecto la entidad edilicia, remite informe
N° 199, de 2010, de la Secretaria Municipal y Encargada de la Unidad de Control,
donde informa a este Organismo de Control, que los acuerdos adoptados por el
Concejo Municipal con fecha 20 de mayo de 2009, han sido atendidos, comunicando
las medidas adoptadas. Asimismo, se aprecia que varias materias fueron contestadas
mediante informe N°357, de 09 de junio de 2009, dando cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 79 de la ley 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

41 Sobre solicitud de Investigacibn Sumaria al Director de Obras, por las
irregularidades detectadas en informe final N°98, de 2008, de la Contraloria Regional
de la Araucania, el sefior Alcalde sefiala que no se ha instruido la realizacion de un
proceso sumarial, puesto que es su facultad ordenarlo.

En lo concerniente, es necesario hacer
presente que en el citado informe la Contraloria Regicnal instruyé adoptar las medidas
necesarias para regularizar cada una de las situaciones planteadas e instruir la
adopcién de medidas de control y procedimiento que eviten que se incurra
nuevamente en las mismas irregularidades, por lo tanto, en ningin caso ordenod la
instruccién de un proceso sumarial, no obstante, corresponde a la Administracion
activa evaluar en cada caso si el incumplimiento en que se ha incurrido justifica la
instruccion de un proceso sumarial, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 124,
de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

4.2 Sobre sumario administrativo por pérdida de 9 cheques de la cuenta corriente
municipal.

Al respecto, se constaté que mediante decreto
alcaldicio N° 143, del 14 de mayo de 2009, se instruy6 un sumario administrativo para
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establecer responsabilidades por la sustraccidon de documentos desde la Tesoreria
Municipal de Ercilla, en el cual se designa como fiscal a don Carlo Zanetti Caceres,
Director de Desarrollo Comunitario, quien sefialé mediante oficio N°143, de 2010, que
falta la elaboracién de la vista fiscal.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que
los antecedentes de la sustraccién de cheques fueron puestos en conocimiento de la
Fiscalia Local de Collipulli, y rolan en Causa N° 0900370962-8 y RIT 599-2009 del
Tribunal de Garantia de Collipulli.

Cabe agregar ademas, que esta materia fue
informada al Concejo Municipal, mediante Informe N° 357, de 9 de junio de 20089.

4.3 Investigacibn Sumaria o Sumarioc Administrativo, para quienes resulten
responsables de las Bases del llamado a Concurso del cargo de Director(a) del
Consultorio de Ercilla, por cuanto se entorpecid y retrasé todo el proceso.

Al respecto, cabe sefialar en primer lugar que
de acuerdo a certificados emitidos por la Secretaria Municipal, dofia Ana Huenchulaf
Vasquez, el Concejo Municipal de Ercilla aprobé las bases del Llamado a Concurso en
cuestion, en tres oportunidades, en sesiones ordinarias N°s. 08, de 11 de marzo de
2009; 21, de 22 de julio de 2007, y 03, de 08 de enero de 2010.

Ahora bien, mediante oficio N°316, de 2010, el
Alcalde de la Municipalidad de Ercilla, sefiald que el llamado a concurso presentd
problemas en sus Bases y que por instrucciones de la Contraloria Regional de La
Araucania correspondia dejar sin efecto el proceso, razén por la cual, se realizé un
nuevo llamado a concurso el que se encuentra en etapa de evaluacion de
antecedentes, y presenta un atraso por problemas ocasionados por el terremoto, y la
falta de designacion de Ministro de Fe por parte del Servicio de Salud Araucania
Norte, agregando que no ha ordenado la instruccion de ningin proceso sumarial.

De lo anterior, se debe tener presente, que
corresponde a la Administracion activa evaluar en cada caso si el incumplimiento en
que se ha incurrido justifica la instruccién de un proceso sumarial, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 124, de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales.

4.4 Investigacion Sumaria para funcionarios responsables de no acatar acuerdo de
Concejo, en la adquisicién de un vehiculo municipal. Se solicité ademas informar al
concejo sobre aquelio.

Se comprobé que mediante Acuerdo del
Concejo Municipal N° 65, de 2009, se acordd la adquisicion de un jeep por valor de
M$ 7.000, para el Departamento de Desarrollo Comunitario, sin embargo, mediante
Informe N° 303, de 2009, el Director del Departamento de Desarrollo Comunitario,
informa al sefior Alcalde y Presidente del Concejo Municipal, que no obstante la
autorizacién del concejo es para adquirir un jeep, el valor de éste supera el
presupuesto aprobado en M$ 800, razén por la cual y la urgencia de contar con un
vehiculo, decide la compra de una camioneta que se ajusta al presupuesto, mediante
la licitacion 4306-135-LEQ9 “Adquisicion de Camioneta para la Municipalidad de
Ercilla” a DECAR S.A, por el monto total de M$ 6.900.
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Asimismo, de acuerdo a lo informado por el
Alcalde, no se ha decretado la realizacién de un proceso sumarial. Ahora bien, sin
perjuicio de lo anterior, es menester sefialar que corresponde a la Administracion
activa evaluar en cada caso si el incumplimiento en que se ha incurrido justifica la
instruccion de un proceso sumarial, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 124,
de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

Ahora bien, respecto a la meodificacion
presupuestaria realizada por acuerdo N°65, en la sesién ordinaria N°11 del Concejo
Municipal, de 8 de abril de 2009, que aprobé la compra de un vehiculo tipo jeep por
M$7.000, se debe sefialar que la autoridad edilicia dio cumplimiento a lo indicado en la
letra a), del articulo 65 de la ley N° 18.695, que consigna que el Alcalde requerira el
acuerdo del Concejo para, entre otras materias, aprobar los programas de inversion
correspondientes, o cual consta en la especie.

A mayor abundamiento, se debe sefalar que
si bien no existe una normativa especial que regule expresamente la adquisicién de
vehiculos por parte de las municipalidades, resulta aplicable al efecto aquélla, de
caracter general, relativa a la adquisicién de bienes muebles. En este sentido, es del
caso anotar que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 63, letra h) de la ley 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, en concordancia con lo sefialado en el
articulo 5°, letra f), de la misma ley, que concede al alcalde la atribucién de adquirir y
enajenar bienes muebles. Aplica dictamen N° 25.082 de 2003.

No obstante la amplitud de las facultades
otorgadas a la autoridad edilicia por el citado precepto, es menester precisar que el
municipio para llevar a efecto la adquisicion sefialada, se ajustd a los procedimientos y
modalidades que contempla el ordenamiento juridico.

4.5 Informar por escrito quién autorizé el gasto de dineros obtenidos en el Aniversario
de Ercilla, correspondientes a $1.488.000, que no fueron ingresados a las arcas
municipales.

Al respecto es posible sefialar que en la
oportunidad de la visita inspectiva en el mes de febrero de 2010, se constaté que el
Alcalde no ha dado respuesta al concejo municipal, situacién que sera investigada por
esta Contraloria Regional en la auditoria programada para el afio 2011.

4.6 Sobre la solicitud de investigacion sumaria al funcionario a honorarios, sefior
Alejandro Jacint, quien se habria autodesignado como “Jefe de Gabinete” al utilizar un
timbre con dicho cargo.

Sobre el particular, el alcalde dio respuesta
al concejo municipal, mediante Informe N° 357, de 2009, indicando que la compra de
ese timbre fue para dar formalidad al equipo de trabajo del municipio, utilizado
solamente en el documento entregado a los concejales, sin embargo aquel se dejo de
utilizar luego de la objecion del concejo.

A mayor abundamiento, cabe sefialar, que
don José Alejandro Jacint Gutiérrez, fue contratado a honorarios para cumplir
funciones de Asesor Administrativo, Area Municipal, Salud y Educacién, mediante
decretos alcaldicios N°s: 40 y 120 de 2009, y 27 de 2010.
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Asimismo, el Alcalde sefala que no se ha
instruido ningun sumario administrativo al respecto, sobre o cual conviene reiterar
que, corresponde a fa Administracién activa evaluar en cada caso si e! incumplimiento
en que se ha incurrido justifica la instruccion de un proceso sumarial, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 124, de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales.

4.7 Sobre agresiones sufridas por alumnos del Internado Liceo C-44 de Ercilla.

Al respecto, el alcalde de la Municipalidad de
Ercilla, mediante memorandum N° 167, de 2009, eniregé al Concejo Municipal copia
de todos los antecedentes de la investigacion interna realizada por el Jefe UTP del
Departamento de Educacién, sobre denuncia de maltrato fisico al alumno Pedro
Canuillan Nancucheo, hecho ocurrido en agosto de 2006. Asimismo, mediante informe
N°357, de 2009, el alcalde le informa al concejo municipal que las agresiones sufridas
por alumnos del internado ocurrieron durante el afio 2006, razén por la cual estima
que le correspondia al alcalde de la época haber tomado las medidas y no a él.

Sobre el paricular, se comprobé que
mediante resolucion N° 1 de 5 de septiembre de 2006, el Director del Departamento
de Educacion Municipal, ordené a don Edgard P. Gallardo Pérez, Encargado U.T.P.
del Liceo C-44, una investigacion sobre los hechos ocurridos en el internado del Liceo
C-44, concluyéndose que hubo maltrato fisico por parte de la sefiorita Yasna Jaramillo
en contra de un alumno, antecedentes que le fueron remitidos al alcalde de la época
don Jeraldo Padilla Etter, mediante oficioc N°04, de 20 de septiembre de 2006, para
gue aqueél decidiera el ordenar una investigacion sumaria, sumario administrativo o
simplemente citar a su oficina a la inspectora involucrada, sin embargo no consta que
se hubieran adoptado medidas al respecto.

Finalmente, cabe agregar, que don José
Vilugrén Martinez, no obstante haber asumido como alcalde de la Municipalidad de
Ercilla, en forma posterior a la investigacién antes sefialada, nada le impide adoptar
medidas al respecto. A lo anterior, sin embargo, es necesario indicar que de
encontrarse responsabilidad administrativa de algin funcionario, aquella prescribe en
un plazo de cuatro afios, contados desde la fecha de ocurridos los hechos.

5.- Viaje del sefior Carlo Zanetti Caceres, Director de Desarrollo Comunitario, al pais
de Iltalia, autorizado por decreto alcaldicio N° 418, de 2009, de la Municipalidad de
Ercilla.

Consultado al respecto, el Director de
Desarrollo Comunitario, sefior Carlo Zanetti Caceres, sefialé que efectivamente enire
los dias 05 y 16 de octubre de 2009, viajé al pais de ltalia, Provincia di Modena,
Comuna Pavullo nel Frignano, con el fin de conocer la realidad italiana en el area
social, educativa y de salud y ser replicadas en la comuna de Ercilla. La autorizacion
para ausentarse del pais consta en decreto alcaldicio N° 418, de 2009, de la
Municipalidad de Ercilla, documento no enviado al Ministerio de Relaciones Exteriores
por tratarse, a su parecer de una pasantia, situacién que lo eximiria de dicha
obligacién, ademas de tener la nacionalidad, antecedentes que adjunté al Informe N°
623, de 2009, dirigido al sefior Alcalde de la Comuna de Ercilla, donde informa de los
resultados del cometido.
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Cabe senialar, que el decreto alcaldicio N°418,
de 2009, de la Municipalidad de Ercilla, que autoriza la Comision de Servicio del sefior
Carlo Zanetti Caceres, fue representado por la Secretaria Municipal y Jefe de Control,
mediante Informe N° 622, de 2009, por no fundar en el texto del mencionado decreto
las razones por las cuales se autoriza el cometido al citado funcionario, y ademas
porque copia del decreto alcaldicio N° 418, de 2009, no fue enviado al Ministerio de
Relaciones Exteriores. Asimismo la invitacidn que respalda el cometido no se
encuentra escrita en espariol, por lo que no es posible determinar con exactitud la
entidad que realiza la invitacién y la relacién de ésta con la labor municipal local.

Por ultimo, la Secretaria Municipal y de
Control, funda su observaciéon en el dictamen N° 9.752, de 1996, que sefala “Durante
el desempefioc de una Comisidn- de Servicio debe existir una real actividad
funcionaria”, por lo cual debe contar con la totalidad de sus derechos remuneratorios,
agrega que de acuerdo a lo observado, si el funcionario no realizé labores propias de
su cargo, se tratd de un viaje personal, por lo que corresponderia la devolucion de las
remuneraciones percibidas, por el tiempo ausente.

De acuerdo a lo anterior, cabe concluir que en
la comision de servicio de don Carlo Zanetti Caceres, Director de Desarrollo
Comunitario, al pais de ltalia, realizada en el afio 2009, no se cumplié con lo prescrito
en el articulo 74 de la ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, toda vez que el decreto alcaldicio que autoriza la comision al extranjero
no es fundado respecto de determinar la naturaleza y las razones de interés puablico
que la justifican, como asi también el hecho de no especificar si el funcionario seguira
percibiendo las remuneraciones asignadas a su cargo, y ademas no haber remitido
copia al Ministerio de Relaciones Exteriores.

6.- Denuncias sobre adquisicion y uso vehiculo municipal Jeep Suzuki Gran Némade,
para uso del sefior Alcalde de la Comuna de Ercilla, y la no entrega de la informacion
relacionada con la bitacora y otros antecedentes de la compra de dicho vehiculo al
Concejo Municipal.

6.1 Solicitud de bitacoras de los vehiculos municipales solicitadas por acuerdo del
Concejo Municipal en reiteradas oportunidades.

Consultados al respecio, los Concejales don
Victor Gutiérrez Pacheco, don Camilo Sandoval lllesca, dofia Maria Espafia Fuentes,
y don Jorge Sougarret Devaud, sobre la solicitud de bitacoras de los vehiculos
municipales, se refirieron especificamente a las irregularidades en la adquisicion y
uso del Jeep Suzuki Gran Némade del sefior Alcalde de la Comuna de Ercilla.

Corrobora la denuncia el sefior Jorge
Humberto Sougarret Devaud, Concejal de la Comuna de Ercilla, mediante
presentacion efectuada el 4 de febrero de 2010. Asimismo, se debe sefialar que
mediante acuerdo N°177, del 28 de agosto de 2009, el Concejo Municipal, solicitd
copia de los antecedentes del vehiculo municipal, referidos a la factura de compra;
inscripcién del registro nacional de vehiculos; seguro obligatorio; permiso de
circulacion y seguro del ISE, denunciando que dicho vehiculo fue usado por casi 20
dias sin ningun tipo de documentacion.

Requerido el informe pertinente al sefior José
Vilugron Martinez, Alcalde de la Comuna de Ercilla, éste lo evacué a través del oficio
N° 230, de 2010, mediante el cual expone que en varias ocasiones el Concejo




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

Municipal ha planteado inquietudes que dicen relacidn con la adquisicion del vehiculo
4 x 4, informacién que ha sido entregada de forma escrita y verbal. Asimismo
manifiesta que no comparte la acusacion del Concejal sefior Sougarret Devaud, sobre
el uso del vehiculo por casi 20 dias sin documentacion, por cuanto seguin los
documentos entregados y la bitdcora de trabajo, se establecen claramente los
desplazamientos realizados por dicho movil.

Asimismo, el Alcalde sefialé que segin consta
en registros de la bitacora, el vehiculo fue utilizado los dias 3 al 7 de febrero de 2009,
y después desde el dia 24 de ese mes en adelante, agregando en declaracién
prestada a esta Coniraloria Regional, que aquel vehiculo entre los dias 8 al 23 de
febrero de 2009 permanecié en el estacionamiento de! recinto del Edificio Municipal de
Ercilla.

Ahora bien, de acuerdo a solicitud de
Inscripcion en el Registro de Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e
ldentificacion, se constaté que esta se realizd el dia 24 de febrero de 2009, junto con
el permiso de circulaciéon y otros documentos, esto es, después de 20 dias de la
recepcidn del citado vehiculo correspondiente al 3 de febrero de 2009.

Por su parte, del examen documental del
consumo de combustible del mes de febrero de 2009, pagado mediante los
Comprobantes de Egresos N°s. 259 y 329, de 2009, a la Sociedad Comercial y de
Transportes Enrique Diaz y Cia. Ltda., se comprobd la entrega de combustible al
vehiculo marca Suzuki, entre el 9 v 21 de febrero de 2009, segun consta en las
siguientes guias de despacho:

Guia Despacho Monto N° litros Orden Entrega Funcionario que
N° y Fecha $ gasolina Combustible Recepciona.
Municipal N°

530068/09.02.2009 | 23.000 45,8

530245/11.02.2009 | 24.400 48,6

530374/13.02.2009 | 20.600 40,6 20677 sin fecha José Vilugrén M
530610/16.02.2009 30.200 59,5

530822/19.02.2009 19.500 33,5 20695/19.02.2009 Diego Sandoval
531017/21.02.2009 | 27.000 52,9

Totales 144.700 280,9

Asimismo, se comprobd que el vehiculo marca
Suzuki, placa BHVH-15, fue utilizado por el sefior José Vilugrén Martinez,en los dias
del 9 al 22 de febrero de 2009, segun consta en las resoluciones de cometido
funcionario que se detallan a continuacién:

N° vy Fecha | Destino Motivo Vehiculo Funcionario a

Resolucion de cargo

Cometido

44897/09.02.2009 | Comuna Actividades de | Suzuki José Vilugrén
Aniversario BHVH-15 | Martinez

44898/10.02.2009 | Temuco Conadi, Reunion | Suzuki José Vilugron
Director Martinez

44899/11.02.2009 | Varios Reparacion Suzuki José Vilugrén

sectores caminos, sedes, vy Martinez
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de la | otros.
comuna.
44900/12.02.2009 | Varios Caminos y otros. Suzuki José Vilugrén
sectores Martinez
de la
comuna.
48102/13.02.2009 | Temuco Audiencia Sr. | Suzuki José Vilugrén
Contralor Martinez
48103/14.02.2009 | Comuna Actividades de | Suzuki José Vilugrén
Aniversario. BHVH-15 Martinez.
48104/17.02.2009 | Victoria Tramites Notaria Suzuki José Vilugrén
BHVH-15 Martinez
48105/22.02.2009 | Comuna Suzuki José Vilugrén
BHVH-15 Martinez

Analizados los antecedentes expuestos, es
posible afirmar que lo manifestado por don José Vilugrén Martinez en su declaracién
del 18 de marzo de 2010, en cuanto a que el citado vehiculo entre los dias 8 y 23 de
febrero de 2009, permanecié en el estacionamiento del recinto del Edificio Municipal
de Ercilla, para ser nuevamente utilizado a contar del 24 de febrero de 2009, no
coincide con las evidencias demostradas durante el examen, por cuanto el
mencionado vehiculo municipal, fue ufilizado en distintos cometidos funcionarios,
como también se comprobd que en dicho periodo registra consumo de 280,9 litros de
gasolina, equivalente a $144.700.

Finalmente, es atil consignar, que el articulo
48, nlimero 3, de la ley N° 18.290, de Transito y Transporte Pablico, establece que
los vehiculos nuevos podran transitar por las vias puiblicas, por un tiempo no superior
a 5 dias, con la factura de compra de vehiculo — N° 8.550 de 31 de enero de 2009, ,
norma que habria sido vuinerada por la autoridad municipal de conformidad a los
antecedentes ya sefalados.

6.2 Sobre denuncia publicada en un portal electrénico de la region.

Se comprobd que la denuncia formulada
corresponde a un anénimo publicado en el portal Tiro al Blanco el dia 25 de febrero de
2009, en el cual se exponen presuntas irregularidades en el aparcamiento del vehiculo
fiscal marca Suzuki Gran Nomade en el domicilio del Alcalde, donde se habria
fotografiado al hijo y esposa de la méxima autoridad comunal sentados en el vehiculo
ya citado y por ofra parte se sefiala que fue utilizado previo a la obtencién de la
patente, permiso de circulacién y seguro obligatorio.

Al respecto, cabe sefialar que dado el caracter
de andnimo esta Contraloria Regional no se hara cargo de la denuncia en cuestion,
por cuanto conforme a la reiterada jurisprudencia administrativa, éste Organo de
Control, no acepta a tramitacion denuncias formuladas por personas que no se
identifican, sin perjuicio de la realizacion de las labores de fiscalizacién que procedan.
Asimismo, aclarar que aquella fotografia — la cual no fue aportada a la presente
investigacién -, por si sola, no evidencia una vulneracién a las normas que regulan el
uso y circulacion de vehiculos fiscales.

7.- Irregularidades financieras en los programas Habitabilidad, PMU y FRIL, hechos
gue ademas no se informaron al concejo municipal, quien requirid previamente la
informacion en solicitud de 22 de mayo de 2009.
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Se constatd que la materia denunciada esta
referida a irregularidades financieras en los programas de Habitabilidad, PMU, y FRIL
ejecutados por la Municipalidad de Ercilla, por la pérdida de materiales y rendiciones
pendientes, de proyectos que fueron postulados durante el afio 2005, para lograr
financiamiento a través de recursos priorizados por el Consejo Regional de La
Araucania, con fondos provenientes del Programa de Mejoramiento Urbanoc y
Equipamiento Comunal (PMU), y Fondo Regional de Iniciativa Local FRIL, del
Ministerio del Interior, los que son administrados por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE). Estos recursos fueron orientados al
financiamiento de proyectos y programas de inversion en infraestructura menor
urbana y equipamiento comunal, con la idea de colaborar en la generacion de
empleos y en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon mas pobre del
pais.

De esa forma, en la presente investigacion, se
considero el analisis de algunos proyectos, lo que permitid establecer observaciones
en tres de ellos, las que se detallan a continuacion:

7.1 Programa de Habitabilidad Chile Solidario Ercilla 2008.

Se constatd que este programa cuenta con
fecha de término para el 03 de diciembre de 2009, el cual fue financiado con recursos
del MIDEPLAN por un monto de M$60.000, segun convenio del 03 de septiembre de
2008. Se debe agregar que cuenta con cuatro fases de desarrollo: diagndstico,
formulacién de propuestas, ejecucion y final, constatando que registra recursos
pendientes de rendicion de M$495, a la fecha de la presente investigacion. Al respecto
cabe sefialar, que en la fase de ejecucion se produjo el robo de 47 ventanas de los
corralones municipales, hecho detectado por la Encargada Técnica Programa
Habitabilidad Chile Solidario el 20 de abril de 2009, afectando el término de las
viviendas a 23 familias, situacidén que impide dar término a la fase final, ademas de la
falta de construccion de dos médulos que obedecen a problemas de indole personales
de las familias Queupul Marillan y Castillo Salgado, lo cual impide al Municipio
entregar a MIDEPLAN los informes finales de rendicion y de término del programa.

Al respecto, cabe precisar que el municipio
mediante decreto alcaldicio N° 266, de 2009, ordendé una investigacion sumaria
designando a don Boris Reyes Pantoja, como fiscal para establecer responsabilidades
administrativas por la sustraccion del recinto municipal de las 47 ventanas de
aluminio, investigacién que a la fecha de Ia visita a ese municipio, no se encuentra
terminada.

Junto con lo anterior, es necesario indicar, que
el robo fue denunciado a la Fiscalia Local de Collipulli, la cual informé que el Tribunal
de Garantia de esa comuna dictd sentencia el 09 de diciembre de 2009, en causa
RUC 0801122152-2, por robo en lugar no habitado, donde resolvié condenar a una
persona por aquellos hechos.

De esa forma, se lograron recuperar sélo 2 de

las 47 ventanas robadas, razén por la cual, corresponde adoptar las medidas para
regularizar la situacién de las otras 45 familias.
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Nombre Proyecto

Periodo de

Personal con desempefio distinto a la

localidad de Pailahueque.
(PMU)

gjecucién finalidad del proyecto
Construccion 65 m2 | Septiembre a | Nilda de las Mercedes Dugque Mufioz, en
aceras HCV y 184m2 | noviembre la Oficina Municipal de Pailahueque;
calzadas HCV en pasaje | de 2009 Maria Bernarda Antin Fuentes, en el
Orompello y de 387m2 Jardin Infantil Cepillin.
en calle Caupolican,
comuna de Ercilla.(PMU)
Construccion y reposicién | Septiembre | Gema Paulina Avila Yagi, en el
2.250m? aceras en Ercilla | de 2009 y | Programa Habitabilidad; Ingrid
y 2.750 m? en | enero de | Constanza Bucarey Curinao, en la
Pailahueque, comuna de | 2010 Direccidon de Obras Municipales; Juan
Ercilla.(PMU}) Alejandro Llanca Cayuan, en Ila

Municipalidad.

Construccion y reposicion | mayo a julio | Carlos Roberto Poveda Escobar, en la
de 1.200m? aceras en la | de 2009 Direccién de Obras Municipales.

Gimnasio al aire libre
Pidima Urbano, comuna
Ercilla.(PMU)

Septiembre a
noviembre
de 2009

Lorena Maribel Vizcarra Cancino, en la
Escuela Pidima; Patricia Vera Parada y
Margarita Carmen Diaz Urra en el
Centro de Eventos de Pidima,, Vanesa
Yuridia Diaz, en la Biblioteca Municipal
de Ercilla.

Construccion

aceras en la localidad de

Y
Reposicién de 800 m2 de

Susana Carolina Murfioz Badilla y Nury
de Lourdes Evert Coloma en la Sede
Social Pidima; Luisa del Carmen Bustos

Pidima. Gallardo, en el Jardin Infantil Pidima;

Marcia Janeth Rojas Mufioz y Maria

Julia Vera Parada, en la Escuela Pidima.

Consultado el Director de Obras
Municipales, respecto al personal contratado con cargo a los proyectos indicados,
seftalé que efectivamente las personas individualizadas cumplieron funciones en otros
lugares, lo cual explica, se debi6 a que por tratarse de personal femenino
desarrollaron trabajos de apoyo en escuelas, postas o jardines infantiles, con la
finalidad de no daiar la dignidad de la mujer.

De lo anterior, corresponde sefalar, que
resulta improcedente que personas contratadas bajo las normas de cédigo del trabajo,
con cargo a los proyectos del Programa de Mejoramiento Urbano, PMU, desarrollen
labores administrativas y/o auxiliares en diversas dependencias Municipales, distintas
a las sefialadas en dichos proyectos y cuya modalidad de contratacién no obedece a
lo dispuesto en la ley N°18.883, Estatuto Administrativo de Funcionarios Municipales.

8.- Recepcion Municipal de la obra “Cierre Perimetral y Mejoramiento Cancha de
Futbol de Pailahueque” sin conexién de alumbrado publico.

Mediante visita a terreno, efectuada por
este Organo de Control, el dia 18 de febrero de 2010, se constaté que en general, las
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partidas ejecutadas se ajustan correctamente a las Especificaciones Técnicas del
proyecto, sin embargo, corresponde observar, la falta del empalme aéreo en la partida
7.3 “Instalacion Eléctrica”.

Consultado al respecto, don Agustin
Ricardo Diaz Moya, Director de Obras Municipales de Ercilla, sefiala que el empaime
aéreo se encuentra pendiente de ejecucion a esa fecha, por cuanto el contratista de la
obra, don Alejandro Marilao Pichin dej6é la instalacion eléctrica exterior en dos
ocasiones ejecutada con su empalme sin conectar al poste de alumbrado puiblico,
instancia que debia realizarse por personal autorizado de la empresa FRONTEL S.A,,
sin embargo no se concreté producto del robo del cable aéreo, situaciéon que seria
atendida nuevamente por dicha empresa el 19 de marzo de 2010.

Scobre el particular, cabe sefalar que de
acuerdo a lo establecido en las referidas especificaciones técnicas, “las instalaciones
se deben ejecutar de acuerdo a normas y reglamentos vigentes de los servicios
competentes y ademas entregarlas funcionado en éptimas condiciones, con la
certificacién correspondiente”, razon por la cual, la Municipalidad de Ercilla no debié
haber realizado la recepcion definitiva de la obra, como asimismo no haber devuelto la
boleta de garantia de fiel cumplimiento de contrato, por cuanto el contratista no dio
cumplimiento a cabalidad en sus obligaciones.

9.- Uso de vivienda y recinto municipal por parte del Alcalde de la Comuna de Ercilla.

Al respecto, el Director del Departamento
de Educacion Municipal, informé que don José Vilugrén Martinez, actual Aicalde de la
Comuna de Ercilla, se encuentra haciendo uso de la vivienda municipal en la
comunidad Pablo Neruda, desde el 24 de agosto de 1987, desde que asumid
funciones como Profesor Encargado de la Escuela G-128 Pablo Neruda, quien
ademas cumple la funcién de “cuidador”, por lo que a su parecer no corresponderia el
pago de arriendo de vivienda fiscal.

Sobre el particular, procede sefialar que el
articulo 89 de la ley N° 18.883, establece que el funcionaric tendra derecho a ocupar
con su familia, gratuitamente, la vivienda que exista en el lugar en que funcione la
municipalidad, cuando la naturaleza de sus labores sea la mantencién o vigilancia
permanente del recinto y esté obligado a vivir en él, y en el evento de que este Ultimo
requisito no concurra, tendra derecho a que le sea cedida para vivir con su familia, en
cuyo caso, pagara una renta equivalente al diez por ciento del sueldo asignado al
cargo.

Ahora bien, de los antecedentes reunidos en
la presente investigacion, se puede concluir que don José Vilugron Martinez, actual
Alcalde de la Municipalidad de Ercilla, no tiene dentro de la naturaleza de sus
funciones la mantencion o vigilancia permanente del recinto donde vive, razon por la
cual, el no pago de la renta por la vivienda que tiene asignada, ascendente al 10% de
su remuneracion, ha producido un enriquecimiento ilicito a favor del funcionario, por lo
que éste se encuentra en la obligacion de pagar al Municipio las rentas adeudadas por
dicho concepto, por el lapso transcurrido desde que asumié como alcalde de esa
comuna en diciembre de 2008 a la fecha.

Al respecto, es dable afadir que la reiterada e
invariable jurisprudencia administrativa de esta Entidad Fiscalizadora, ha resuelto que
los organismos publicos, en el ejercicio de sus funciones, deben hacer efectivos,
oportunamente, los créditos de que sean ftitulares, y adoptar, conforme a la normativa
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vigente, los resguardos pertinentes para obtener el resarcimiento de los perjuicios
ocasionados (aplica dictamen N° 9.497, de 2007)

Finalmente, y respecto a la asignacion y uso
de [a vivienda en la cual actualmente vive el Alcalde, es menester sefalar, que don
José Vilugrén Martinez, en su calidad de maxima autoridad de la municipalidad le
corresponde la direccion, administracion superior y supervigilancia de su
funcionamiento, estando facultado en el ejercicio de sus funciones, para administrar
los bienes municipales y nacionales de uso publico de la comuna acorde a la ley y
ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el adecuado cumplimiento
de aquellas. (Aplica dictamen N° 20. 260, de 1997).

10.- Reintegro de funciones a ex — funcionaria dofia Berenice Miranda Caceres,
protegida por fuero maternal.

De lo denunciado se comprobd que el 28 de
febrero de 2009, la Municipalidad de Ercilla, dio término al contrato de trabajo de dofia
Berenice Miranda Caceres, invocando la causal del articulo 159, N°5 del Cédigo del
Trabajo, “conclusién del trabajo o servicio que dio origen al contrato”

Al respecto, la afectada solicitdé su
reincorporacién a esa Entidad Edilicia y a la Contraloria Regional de La Araucania,
atendido que se encuentra protegida por el fuero maternal. Ahora bien, esta Entidad
de Control, mediante oficio N° 49, de 7 de enero de 2010, se pronuncié sobre la
presentacion realizada por la sefiora Miranda Céceres, ordenando la reincorporacién a
su empleo con el pago de las remuneraciones durante todo el periodo en que estuvo
separada indebidamente de sus funciones.

En ese contexto, el alcalde de Ia
Municipalidad de Ercilla, mediante oficio N° 220, de 23 de febrero de 2010, comunica
a la funcionaria su reincorporacioén laboral a partir del 8 de febrero de 2010, e indica
que sus remuneraciones adeudadas seran pagadas una vez aprobada la modificacion
por el Concejo Municipal.

CONCLUSIONES
Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, es posible concluir que:

1.- La Municipalidad de Ercilla, con la
contratacion de don Luis Lupercio Cerda Maldonado, durante el afio 2009, ha
excedido el limite del veinte por ciento de los cargos a contrata respecto a la
remuneracion de la planta municipal, vulnerando con ello, el inciso cuarto, del articulo
2° de la ley N° 18.883, razén por la cual, esa Entidad Edilicia debera tomar las
medidas necesarias a fin de corregir esta situacion.

2.- Don José Vilugron Martinez, Alcalde,
vulnero lo prescrito en los articulos 62, inciso primero de [a ley N°18.695, y 77 de la
ley N°18.883, al dictar el decreto alcaldicio N° 30, de 19 de enero de 2010, de la
Municipalidad de Ercilla, toda vez que no respet6 el orden jerarquico de subrogacion,
y no consulté al Concejo Municipal, al designar como alcalde subrogante entre los
dias 24 al 30 de enero de 2010, a don Carlos Zanetti Caceres, Director de Desarrollo
Comunitario.
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3.- Se verificd que no se did respuesta
oportunamente a las solicitudes de informacién de los Concejales de esa comuna,
requeridas mediante oficio s/n, de 20 de mayo de 2009, de ese cuerpo colegiado,
indicados en los puntos 4.4, 4.5 y 7.1, del presente informe, infringiendo con ello, la
letra d), del articulo 79, de la ley N°18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades.

4.- Respecto a la comisién de servicios al pais
de ltalia, realizada por don Carlos Zanetti Caceres, Director de Desarrollo
Comunitario, en el afio 2009, ese municipio en lo sucesivo, debera ajustarse a los
requisitos que establece el articulo 74, de la ley N°18.883, Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales, cuando autorice alguna comisién que deba efectuarse
en el extranjero.

5.- Respecto al uso del vehiculo jeep, placa
patente BHVH-15, se establecid que don José Vilugrén Martinez, alcalde de la
comuna de Ercilla, utilizé aquel vehiculo sin los permisos necesarios para su
circulacion, por un tiempo superior a cinco dias contados desde la fecha de la factura
de compra de aquel vehiculo, vulnerando con ello el articulo 48, numero 3, de la ley
N°18.290, de Transito y Transporte Publico.

6.- En cuanto a que las personas contratadas
bajo las normas de cédigo del trabajo, con cargo a los proyectos del Programa de
Mejoramiento Urbano, PMU, desarrollaran labores administrativas y/o auxiliares en
diversas dependencias municipales distintas a las sefialadas en dichos proyectos, la
Entidad Edilicia, debera instruir un proceso disciplinario para establecer la
responsabilidad administrativa de los funcionarios municipales que autorizaron y/o
permitieron que tales personas ejecutaran labores al interior del Municipio en una
modalidad de contratacién distinta a la establecida en la reglamentacién vigente.

7.- En relacion a la obra “Cierre Perimetral y
Mejoramiento Cancha de Futbol de Pailahueque” sin conexién de alumbrado publico,
la Municipalidad de Ercilla no debié otorgar la recepcién definitiva por cuanto las
instalaciones debieron ser entregadas funcionado en o6ptimas condiciones, con la
certificacion correspondiente, segun lo establecido en las especificaciones técnicas
del contrato, como asimismo, no haber devuelto la boleta de garantia de fiel
cumplimiento de contrato, por cuanto el contratista no dio cumplimiento a cabalidad a
sus obligaciones.

8.- En cuanto al uso de vivienda y recinto
municipal por parte del Alcalde de la Comuna de Ercilla, corresponde que don José
Vilugréon Martinez, proceda a pagar al municipio el 10% de su remuneracién mensual,
por rentas adeudadas por el uso de la vivienda fiscal ubicada en sector Escuela G-128
Pablo Neruda, de la comuna de Ercilla, desde el mes de diciembre de 2008 en
adelante, razén por la cual el Municipio debera determinar el monto total adeudado
por el Alcalde.

9.- En cuanto al reintegro de funciones de
dofia Berenice Miranda Caceres, se comprobd mediante oficio N° 220, de 2010, de la
Municipalidad de Ercilla, su reincorporacion laboral a partir del 8 de febrero de 2010.

ACCIONES

En cuanto a lo expresado en los numerales 2,
3, 5,6, 7y 9, de las conclusiones precedentes, la Municipalidad de Ercilla debera
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iniciar un proceso disciplinario para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en los hechos observados.

Finalmente, cabe hacer presente que de
acuerdo con las politicas de fiscalizacion de este Organismo, se verificara en una
auditoria de seguimiento la implementacién y cumplimiento de las medidas informadas
por esa Entidad, asf como las impartidas por esta Entidad de Control

SALUDA ATENTAMENTE A UD.,

7

VICTOR RIVERA OLGUIN
Jefe Unidad de Auditoria e Inspeccién
Contraloria Regional de La Araucania
Contraloria General de La Rep(blica
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