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INFORME FINAL N° 15 DE 2011, SOBRE
AUDITORIA	 DE	 TRANSACCIONES
REALIZADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
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TEMUCO,	 0 6 3 3 4 - 21. 10. 2011

El Contralor Regional infrascrito, cumple con
enviar a Ud.,	 para su conocimiento y fines pertinentes, el resultado de las
observaciones contenidas en el informe del epigrafe, sobre la fiscalizaciOn, practicada
por personal de esta Contraloria Regional, en la Municipalidad de Ercilla.

El Contralor Regional que suscribe, en
conformidad con lo previsto en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, dara traslado de copia del aludido informe al
Secretario Municipal, con el objeto de que d6 a conocer en forma Integra el contenido
de dicho documento al Concejo Municipal de Ercilla.

Adjunto lo indicado.

Saluda atentamente a Ud.,

RICARDO BETANCOURT SOLAR
Contralor Regional de la Araucania
Contralorla General de la Repillica

AL SENOR
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE
ERCILLA
RCC
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INFORME FINAL N° 15 DE 2011, SOBRE
AUDITORIA DE TRANSACCIONES
REALIZADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
ERCILLA.  

	

0 6 3 3 5 _	 21.10. 2011
TEMUCO,

El Contralor Regional infrascrito, cumple
con remitir a Ud., copia del informe del epigrafe, elaborado por personal de esta
Contraloria Regional, que contiene el resultado de la fiscalizaciOn efectuada en la
Municipalidad de Ercilla.

	

Sobre el particular, en	 virtud de lo
establecido en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, corresponde que se d6 lectura del contenido del mismo al
Concejo Municipal en la primera sesiOn que celebre dicho Cuerpo Colegiado,
debiendo comunicar a esta Contraloria Regional, al dia habil siguiente de ocurrida,
la circunstancia de haber dado cumplimiento a dicho tramite.

Asimismo, corresponde senalar que el
contenido del presente informe por aplicaciOn de la ley N° 20.285, se publicara en
el sitio web institucional.

Adjunta lo indicado.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA
SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE
ERCILLA
RCC
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INFORME FINAL N° 15 DE 2011, SOBRE
AUDITORIA DE TRANSACCIONES
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TEMUCO,	
0 6 3 3 6 - 21.10.2011

El Contralor Regional infrascrito, cumple
con remitir a Ud., para su conocimiento, copia del informe del epigrafe sobre
fiscalizaciOn efectuada en la Municipalidad de Ercilla.

Asimismo, corresponde senalar que el
contenido del informe por aplicaciOn de la ley N° 20.285, se publicara en el sitio
web institucional.

Adjunta lo indicado.

Saluda atentamente a Ud.,

NCARDO BETANCOURT SOLAR

,;.xeralor Regional de le AraUCania

CAgItakifia General de la Repttlica

A LA SENORA
DIRECTORA DE CONTROL MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE
ERCILLA. 
RCC



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPOBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA

UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION 

PREG: 9035
A.T. N°194/2011
REF: 09-1462/2011

09-0333/2011
09-1979/2011
09-2002/2011
09-3827/2011

INFORME FINAL N° 15 DE 2011, SOBRE
AUDITORIA	 DE	 TRANSACCIONES
REALIZADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
ERCILLA.   

TEMUCO, 21 OCT. 2011

En cumplimiento del plan de fiscalizaciOn de
esta Contraloria Regional para el ano 2011, y en atenci6n a las denuncias
presentadas por los concejales de la comuna de Ercilla, senores, Camilo Sandoval
Illesca, Jorge Sougarret Devaud, Victor Gutièrrez Pacheco, Jos6 Padilla Espinoza y
dona Maria Espana Barra, se efectOo una auditoria de transacciones en la
Municipalidad de Ercilla, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31
de diciembre de 2010.

Objetivo
La auditoria tuvo por finalidad verificar el

cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria relacionada con los procesos de
adquisiciOn y de personal, validar los procedimientos de control aplicados a esos
procesos y operaciones, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la
autenticidad de la documentaciOn respectiva y la exactitud de las operaciones
aritm6ticas de contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la ley
N°10.336, de OrganizaciOn y Atribuciones de este Organismo Contralor, articulo 55
del decreto ley N°1.263, de 1975, Ley Orgànica de AdministraciOn Financiera del
Estado y en la resoluciOn N°759, de 2003, de esta Entidad Superior de Control.

Metodologia
El examen se practic6 de conformidad con los

principios, normas y procedimientos de fiscalizaciOn aprobados por este Organo de
Control, mediante las resoluciones N°s 1.485 y 1.486, ambas de 1996, e incluyO
pruebas selectivas a los registros contables, la verificaciOn de la suficiencia del
respaldo documental, la validaciOn del cumplimiento de la normativa legal y
reglamentaria respectiva y la aplicaciOn de otras tbcnicas que se estimaron
apropiadas para las circunstancias.

AL SENOR
RICARDO BETANCOURT SOLAR
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANiA
PRESENTE 
CAT/MTM
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Universo y Muestra
La fiscalizaciOn efectuada considerO los

montos devengados durante el afio 2010, de as areas de Gesti6n Municipal y
Educaci6n, cornpuesto por el siguiente detalle:

Cuenta

Universo Muestra

PorcentajeM$
M$GestiOn

Municipal
EducaciOn

22 Bienes y servicios de consumo 405.232 253.146 87.038 13%

2102004 Remuneraciones variables 10.212 6.729 66%

Antecedentes generates

La Municipalidad de Ercilla es una corporaci6n
autOnoma de derecho pCiblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participaci6n en el progreso econOmico, social y cultural de la respectiva comuna,
segim lo establece la ley Organica Constitucional de Municipalidades, contenida en el
D.F.L. N°1 de 2006, del Ministerio del Interior, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N°18.695.

Los resultados del examen practicado fueron
expuestos por esta Contraloria Regional en el Preinforme de Observaciones N° 15, de
2011, remitido al Alcalde de la Municipalidad de Ercilla, a travbs del oficio N° 2.427, de
2011, siendo respondido mediante oficio N° 849, de 2011, documento cuyo analisis ha
sido considerado para Is envision del presente informe.

El resultado de la auditoria practicada,
determinO, en lo principal, las situaciones que a continuaciOn se detallan:

I.	 SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Plan de OrganizaciOn

El Municipio cuenta con un reglamento Interno
que regula su estructura y organizaciOn, el cual se encuentra aprobado mediante
decreto alcaldicio N°125, de 1997.

Procedimientos y mètodos

Se constatO que mediante decreto alcaldicio
N°476, de 2005, el Municipio aprob6 el Manual de Procedimientos de Adquisiciones,
publicado en el Sistema de InformaciOn, segün lo exige el inciso tercero, del articulo
4°, del reglamento de la ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestaci6n de Servicios, sin embargo, se observa que dicho manual no
cuenta con la totalidad de as materias minimas exigidas, esto es, planificaciOn de
compras, politica de inventarios y organigrama de la entidad y de las areas que
intervienen en los mismos, con sus respectivos niveles y flujos.
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Por otra parte, la Municipalidad de Ercilla no
cuenta con un manual de procedimientos para el control de los bienes muebles y
fungibles, que defina las responsabilidades y actividades necesarias para el control de
los bienes adquiridos por la Municipalidad.

En su respuesta, la Entidad Edilicia senala
que no existe una ley o normativa que establezca los contenidos que debe contener el
Manual de Procedimiento de Adquisiciones y que solo se establece que debe existir
dicho manual. Agrega a su respuesta, que el manual que posee la Municipalidad
cumple con los requisitos minimos y que, sin perjuicio de ello, se redactara y aprobarã
un reglamento que contemple todas las deficiencies observadas por esta Contraloria
Regional.

Asimismo, senala que se han asignado
funciones a dona Ingrid Padilla, para separar funciones de comprador y supervisor en
la plataforma mercadopublico.cl

Luego, respecto al control de los bienes
muebles, senala que se design6 como Encargado de Inventario de la Municipalidad a
dona Blidia Borgeau Rebolledo, Tesorero Municipal, quien deber6 realizar las
funciones de confecciOn de hojas murales de bienes, toma de inventarios, confecci6n
de formularios altas y bajas, codificaciOn de bienes y su clasificaciOn conforme a la
normativa que rige el Sistema de Contabilidad General de la Naci6n y proponer una
politica de activaciOn contable de los bienes.

En consideraci6n a los argumentos esgrimidos
por el Municipio, se mantiene lo observado, toda vez que, las materias minimas que
debe contener el Manual de Procedimiento de Adquisiciones se encuentran
establecidas en el inciso tercero, del articulo 4°, del reglamento de la ley N°19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y PrestaciOn de Servicios.
Asimismo, en lo relacionado a la carencia de un manual de procedimientos para el
control de los bienes muebles y fungibles, la Autoridad comunal se limita a instruir
funciones a un funcionario municipal y no a establecer debidamente documentado
dicho proceso con el fin de mantener una fuente de informaci6n ordenada y
sisternãtica que oriente a la AdministraciOn, respecto de las actividades del control de
bienes municipales.

3.	 Sistemas de informaci6n

La Municipalidad cuenta con una aplicaciOn de
gestiOn contable, financiera y presupuestaria desarrollada por la empresa CAS-CHILE,
sin embargo, se comprob6 que el calculo de las remuneraciones del personal, es
realizado a travès de una planilla electrOnica Excel, lo que constituye una debilidad de
control, debido a que esta herramienta no cuenta con los niveles de seguridad que
permita dar confiabilidad a los datos.

En su respuesta, el municipio senala que se
instruyO a la DirecciOn de Finanzas, mediante memo N° 284, de 2011, para que
regularice lo observado por esta Contraloria Regional, y agrega, que sin perjuicio de lo
anterior, se cautelara en el anteproyecto del presupuesto del ano 2012, disponer los
recursos para contratar un software de mayor sofisticaciOn.
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Al respecto, cabe senalar que si bien se
instruye a la DirecciOn de AdministraciOn y Finanzas, no se aportan antecedentes
adicionales en los cuales se describan las acciones a realizar, razOn por la cual se
mantiene lo observado hasta verificar en una prOxima visita de seguimiento, la
correcciOn de lo observado, y la contrataciOn del software comprometido.

Personal

Se constatO que al 31 de diciembre de 2010,
la Entidad Edilicia cuenta con una dotaciOn de 40 funcionarios, compuesto por 29
personas con cargos pertenecientes a la planta de personal y 11 cargos a contrata.

Respecto a los cargos a contrata, cabe
senalar que revisado el presupuesto aprobado para el ano 2011 y lo ejecutado
durante el ano 2010, se observa que el gasto de personal contratado bajo dicha
modalidad juridica supera el limite establecido en el articulo 2°, inciso cuarto, de la ley
N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, el cual prescribe
que los cargos a contrata, en su conjunto, no podran representar un gasto superior al
veinte por ciento del gasto de remuneraciones de la planta municipal (aplica dictamen
N°30.013, de 1994).

En su oficio de respuesta, el Municipio
confirma lo observado por este Organismo de Control y agrega, que mediante memo
N°287 de 2011, se instruyb al Director de Finanzas (s), don Nelson Quinlan° Quilape,
para que realice un estudio y proposiciOn al Alcalde, a fin de regularizar la situaciOn
indicada.

Adernas, senala que el exceso del 20% esta
relacionado con el pago de viaticos y horas extraordinarias al personal a contrata, por
lo que se realizaran las modificaciones presupuestarias para corregir dicha situaciOn,
lo cual sera presentado al Concejo Municipal e informara oportunamente a esta
Contraloria Regional.

Al respecto, corresponde mantener lo
observado por este Organismo de Control hasta que las medidas informadas por la
Entidad Edilicia se concreten, lo cual sera verificado en una prOxima auditoria de
seguimiento.

Auditoria Interna

Sobre la materia, corresponde senalar que
conforme al reglamento interno del Municipio, aprobado mediante decreto alcaldicio
N°125, de 3 de julio de 1997, las funciones de la Unidad de Control fueron
traspasadas a la Secretaria Municipal, dona Ana Huenchulaf Vasquez, grado 10°, de
la planta municipal, cuya funciOn la ejerce desde marzo de 2006,. Al respecto, se
observa lo siguiente:

5.1	 Se comprobb que durante los anos 2010 y 2011 no se han realizado auditorias
operativas internas en la Municipalidad, conforme a lo indicado en la letra a) del
articulo 29, de la ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, asimismo,
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no se han realizado controles deliberados en los servicios traspasados de educaciOn y
salud.

	

5.2	 La Unidad de Control, no realiza una revision y evaluaciOn sistematica y
permanente del sistema de control interno y los riesgos de los procesos significativos
de la Entidad Edilicia, no aplica sistematicamente controles especificos y no se ha
elaborado un Plan Anual de Control Inferno Municipal para evaluar el logro de los
objetivos de largo y corto plazo de las actividades de control.

Al respecto, corresponde senalar que la
estructura de control interno debe proporcionar una garantia razonable de que se
cumplan los objetivos generates, considerando el costo, la utilidad y los riesgos, lo que
implica la identificaci6n de los riesgos de las operaciones y el margen de riesgo
aceptable en las diversas circunstancias.

El Municipio en su respuesta confirma lo
observado por este Organismo de Control y senala que mediante decreto alcaldicio
N°174, de 2011, instruyO un sumario administrativo con el fin de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que se le imputan a dona Ana
Huenchulaf Vasquez, por el no cumplimiento de las obligaciones que el articulo 29 de
la ley N°18.695 le asigna, no obstante, se mantiene lo observado hasta verificar en
futuras fiscalizaciones su cumplimiento, sin perjuicio de que ese municipio debera una
vez terminado dicho proceso administrativo, remitir a registro, los antecedentes y
resoluciOn final, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 de la ley N° 18.695.

	

6.	 Control financiero y presupuestario

Se observa que los gastos ejecutados el ano
2010 en el area de educaciOn de la Municipalidad, fueron superiores al presupuesto
aprobado mediante decreto alcaldicio N°914-A, de 30 de diciembre de 2009,
presentando un saldo presupuestario negativo de gastos de M$ 75.258, lo que generO
un deficit presupuestario anual de M$ 72.275, no dando cumplimiento al principio de
sanidad y equilibrio financiero consagrado en el articulo 81, de la Ley N°18.695, que
establece que los Municipios deben aprobar y ejecutar presupuestos debidamente
financiados, evitando que su aplicaciOn arroje deficit, razOn por la cual resulta
necesario que el Alcalde proponga las modificaciones presupuestarias correctivas
pertinentes y el Concejo las apruebe cada vez que sea necesario para cubrir los
deficit, con el objeto de restablecer el equilibrio financiero. (Aplica dictamen N°55.257
de 2003).

Cabe puntualizar que mediante informe
N°693, de 28 de octubre de 2010, dona Ana Huenchulaf Vasquez, Secretaria
Municipal y Jefa de la Unidad de Control, hizo presente al Concejo Municipal el deficit
en el presupuesto del area de educaciOn, sin embargo, no se realizaron las
modificaciones correctivas conforme a lo indicado en el inciso 1° del articulo 81,
precitado.

Al respecto, cabe agregar que el inciso
segundo del citado precepto establece que si el Concejo desatendiere la
representaciOn formulada y no introdujere las modificaciones pertinentes, el Alcalde
que no propusiere las modificaciones correspondientes o los concejales que las
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rechacen, seran solidariamente responsables de la parte deficitaria que arroje la
ejecuciOn presupuestaria anual al 31 de diciembre del ano respectivo.

Por otra parte, conviene hacer notar que la
realizaciOn de operaciones sin contar con la respectiva disponibilidad presupuestaria,
vulnera el principio de legalidad del gasto, consagrado en normas esenciales de
nuestro ordenamiento juridic°, como lo son los articulos 6°, 7°, 98 y 100 de la
ConstituciOn Politica de la RepOblica, conforme a los cuales los organismos ptithlicos
deben obrar estrictamente de acuerdo a las atribuciones que le confiere la ley y
especialmente en el aspecto financiero, observar la preceptiva que rige el gasto
pUblico, como el decreto ley N°1.263 de 1975, Ley Organica de la AdministraciOn
Financiera del Estado, y el articulo 56 de la ley N°10.336, de OrganizaciOn y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, que regula la imputaciOn
presupuestaria de todo egreso.

Junto con lo anterior, es dable manifestar que
el hecho de efectuar gastos sin contar con la respectiva disponibilidad presupuestaria,
resulta tambien contrario al regimen sobre administraci6n financiera previsto en el ya
citado decreto ley N°1.263, en cuanto el municipio esta obligado a compatibilizar sus
gastos can los recurso disponibles, de modo que no incurra en desembolsos que
excedan el presupuesto aprobado (aplica dictamen N°57.602 de 2010).

Respecto a la materia, el Municipio senala que
el deficit presupuestario se debe a que los gastos de personal no se financian can los
ingresos recibidos por concepto de subvenciOn y agrega, que conforme al dictamen N°
9.910, de 2007, el presupuesto no es un instrumento rigido, sino una estimaciOn
global de ingresos y gastos, por lo que el deficit de M$ 72.275, de un 5%
aproximadamente, es controlable y manejable para la Entidad Edilicia.

Al respecto, cabe sehalar, que efectivamente
como lo indica la autoridad comunal, el presupuesto no es rigid°, sin embargo, se
debe sehalar que en raz6n a que no se aprobaron las modificaciones presupuestarias
que aumentaran el presupuesto para el aho 2010 en educaciOn, no se debieron
efectuar gastos sin contar can la debida disponibilidad presupuestaria.

Por lo sehalado precedentemente, es preciso
indicar que se mantiene lo observado, correspondiendo reiterar que el Municipio debe
aprobar y ejecutar presupuestos conforme a lo establecido en el articulo 81, de la ley
N°18.695, a fin de dar cumplimiento al principio de sanidad y equilibrio financiero.

7	 Investigaciones sumarias y sumarios administrativos

Sobre la materia, se observan las siguientes
situaciones:

7.1	 El Municipio mantiene procesos disciplinarios cuyos plazos de tramitaciOn
exceden lo indicado en los articulos 133 y 136 al 140 de la ley N°18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales. En efecto, conforme a la nOmina de
sumarios administrativos e investigaciones sumarias, proporcionada por la Secretaria
Municipal, dorm Ana Huenchulaf Vasquez, se observan procesos disciplinarios que
datan del aho 2009. Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:
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Decreto Fecha Proceso disciplinario Fiscal lnicio

Dias
transcurridos

hasta el
02.05.2011

143 14/05/2009 Sumario administrativo Carlo Zanetti Caceres 14/05/2009 718

266 13/04/2009 InvestigaciOn sumaria Boris Reyes Pantoja 19/05/2009 713

380 19/05/2009 InvestigaciOn sumaria Boris Reyes Pantoja 19/05/2009 713

218 14/08/2009 Sumario administrativo Mario Martin Ruff 14/08/2009 626

633 28/09/2009 InvestigaciOn sumaria Jeannette Suazo Garay 28/09/2009 581

El Municipio senala, que respecto a los
sumarios administrativos ordenados mediante los decretos alcaldicios N's 143 y 218,
ambos de 2009, se instruya mediante los memos N's 279 y 280, ambos de 2011, a
don Carlos Zanetti Caceres y a don Mario Martin Ruff, que en un plazo de 40 dias
deberan dar ter-mina a los respectivos procesos sumariales, bajo apercibimiento de
iniciarse contra ellos un sumario administrativo.

En lo que respecta a la investigacian sumaria
instruida mediante decreto alcaldicio N° 633 de 2009, la Entidad Edilicia indica que
dicho proceso disciplinario se encuentra concluido y cerrado mediante decreto
alcaldicio N°205 de 2010, el cual se acompana al oficio de respuesta.

En relacian a las investigaciones sumarias
instruidas mediante los decretos alcaldicios N's 266 y 380, de 2009, manifiesta que
don Boris Reyes, fiscal a cargo de tales investigaciones, ya no pertenece al municipio,
por lo cual design6 un nuevo funcionario para concluir dicho proceso, sin embargo no
adjunta documento donde conste aquello.

Analizados lo argumentos expuestos por la
Autoridad Comunal, corresponde levantar lo observado respecto de los procesos
instruidos por los decretos alcaldicios N's 143, 218 y 633, todos de 2009, sin perjuicio
de verificar el termino de los sumarios administrativos a los cuales se les dio un plazo
de 40 dias, en una prOxima visita de seguimiento.

Ahora bien, en relacian a las investigaciones
sumarias ordenadas instruir mediante los decretos alcaldicios N's 266 y 380, de 2009,
se mantiene lo observado, toda vez que no se adjuntan antecedentes que demuestren
el hecho que se les encargaron a otro funcionario municipal.

7.2 En relacian a las investigaciones sumarias instruidas mediante los decretos
alcaldicios N's 266 y 380, ambos de 2009, en las cuales fue designado como fiscal
don Boris Reyes Pantoja, se observa que no obstante este funcionario haber cesado
sus funciones el 18 de octubre de 2010, el Alcalde, quien tiene la potestad para ello,
no ha emitido los actos administrativos que designers a los nuevos fiscales de dichos
procesos sumariales. Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo a lo
manifestado por dona Ana Huenchulaf Vasquez, Secretaria Municipal, los expedientes
sumariales no se encuentran disponibles en el municipio, sin existir ademas un acta
de entrega de bienes y documentos municipales a la fecha de cese de las funciones
del senor Reyes Pantoja como Administrador Municipal.
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Sobre el particular,	 la	 Entidad	 Edilicia
manifiesta que design6 a un nuevo investigador, sin embargo, no acompana a su
respuesta el decreto alcaldicio en que conste dicha medida y no se pronuncia sobre
los expedientes sumariales que no se encuentran en el Municipio. Por tanto, esta
Contraloria Regional mantiene lo observado.

	

8.	 Control de bienes muebles.

Respecto al control de bienes muebles se
observa lo siguiente:

	

8.1	 Las dependencias del Municipio no cuentan con hojas murales en las cuales se
consigne las especies existentes en ella, identificadas con el nOmero de orden que les
corresponde en el inventario y su estado de conservaciOn, tal situaci6n, infringe lo
dispuesto en el articulo 16 del decreto supremo N°577 de 1978, del Ministerio de
Bienes Nacionales, que reglamenta los bienes muebles fiscales.

	

8.2	 Durante los anos 2009 y 2010, el Municipio no ha efectuado toma fisica del
inventario de los bienes muebles, razOn por la cual, no se ha comprobado la
existencia, estado de conservaciOn y condiciones de utilizaciOn y de seguridad de los
bienes que conforman el patrimonio de la Municipalidad. Ademas, no existe un plan de
trabajo que considere el levantamiento de dicha informaci6n y la actualizaciOn de los
inventarios.

	

8.3	 No se emitieron los formularios de altas y bajas de inventario, por los bienes
adquiridos y enajenados durante el alio 2010 y al 31 de marzo 2011.

	

8.4	 Los bienes muebles carecen de codificaci6n que permita su identificaciOn y
ubicaciOn fisica.

	

8.5	 La Entidad Edilicia carece de un detalle de los bienes que componen el rubro
denominado Bienes de Uso, correspondiente al Sistema de Contabilidad General de la
NaciOn, a fin de determinar correctamente los calculos de la correcci6n monetaria,
depreciaci6n acumulada y depreciaciOn del ejercicio, y el valor libro de los bienes del
Municipio.

	

8.6	 La Municipalidad carece de una politica formalizada de activaciOn de los bienes
en uso, conforme a lo establecido en el oficio N°60.820, de 2005, de la Contraloria
General de la RepCiblica, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la
NaciOn.

Sobre dicha materia, la Municipalidad
que mediante decreto alcaldicio N°374 de 2011, se designO a la Tesorera Municipal,
dona Blidia Borgeaud Rebolledo, como encargada de Inventarios, y a don Luis Carilao
Sanzana en funciones de apoyo administrativo, para que regularicen lo observado por
este Organismo de Control conforme lo instruido por el Edil en el memo N°313, de
2011, en un plazo de 60 dias.

Al respecto, corresponde a esta Contraloria
Regional mantener lo observado, hasta verificar en una prOxima visita de seguimiento
la efectividad de la medida adoptada por la Autoridad comunal.
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9.	 Conciliaciones bancarias

Respecto a este control financiero se observa
lo siguiente:

	

9.1	 Se comprob6 que las conciliaciones bancarias del Municipio no se encuentran
actualizadas a la fecha del examen, registrando en algunos casos, atrasos desde el
mes de abril de 2009, lo cual involucra un eventual riesgo financiero en cuanto a la
disponibilidad de los recursos de la Entidad Edilicia. El estado que presenta este
instrumento de control financiero es el siguiente:

N° Cuenta
Corriente

InstituciOn bancaria Mes ultima conciliaciOn bancaria Area

61709024085 Banco Estado Diciembre de 2010 Municipal

61709023828 Banco Estado Diciembre de 2010 Municipal

61709022457 Banco Estado Noviembre de 2010 Municipal

61709024000 Banco Estado Diciembre de 2010 Municipal

61709024069 Banco Estado Diciembre de 2010 Municipal

61709022287 Banco Estado Diciembre de 2010 Municipal

63531200 Banco Santander Diciembre de 2010 Municipal

63549290 Banco Santander Diciembre de 2010 Municipal

63531197 Banco Santander Noviembre de 2010 Municipal

61709022457 Banco Estado Abril de 2009 EducaciOn

61709024034 Banco Estado Abril de 2009 EducaciOn

63549371 Banco Santander No se ha realizado conciliaciOn bancaria
desde su apertura en abril de 2010.

EducaciOn

Asimismo,	 cabe	 precisar	 que	 las
conciliaciones bancarias realizadas no se encuentran firmadas por los funcionarios
responsables de su confecciOn y aprobaciOn.

9.2 En lo que respecta a las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes del
Area de EducaciOn, se observa que estas son confeccionadas por el Jefe de Finanzas
de dicho departamento, don Jose Navarrete Godoy, quien ademas	 efectUa la
contabilizaciOn de los egresos y emite y firma los cheques de pago a proveedores.

Tal situaciOn, deja vulnerable el	 control	 de
oposiciOn de intereses establecido en la letra e) del punto N°3 de la Circular N°11.629
de 1982, que imparte instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas
corrientes bancarias, el cual senala que, las conciliaciones de los saldos contables
con los saldos certificados por las instituciones bancarias deberen ser practicadas por
funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo
menos una vez al mes. Asimismo, vulnera el principio de control interno relacionado
con la division de las tareas, el cual senala que 	 las tareas y responsabilidades
principales ligadas a la autorizaciOn, tratamiento, registro y revision de	 las
transacciones y hechos deben ser asignadas a personas diferentes.

En relaciOn	 a la materia observada, el
Municipio senala que las conciliaciones bancarias de las respectivas cuentas
corrientes municipales fueron actualizadas y firmadas por los responsables de su
confecciOn y aprobaciOn, as cuales se acompanan a su oficio de respuesta.
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En cuanto a las conciliaciones bancarias de
las cuentas corrientes del area de educaci6n que se encontraban desactualizadas y a
la falta de segregaciOn de funciones en su confecciOn y aprobaciOn, la Entidad Edilicia
seriala que mediante decreto exento N°254, se nombrO a dona Andrea Canario
Jimbnez, como encargada de dicha materia y se le instruy6 su regularizaciOn en un
plazo de tres meses.

En consideraciOn a lo manifestado por la
autoridad comunal, es preciso serialar que analizadas las conciliaciones bancarias
adjuntas a su respuesta, no se encuentran correctas, por cuanto aquellas incluyen los
saldos y movimientos de dos bancos (BancoEstado y Banco Santander) en cada una
de ellas, debiendo haberse elaborado una conciliaciOn bancaria para cada una de las
cuentas corrientes por separado, razOn por la cual se mantiene lo observado.

Luego, en lo concerniente a las conciliaciones
bancarias del Departamento de EducaciOn Municipal, se levanta la observaciOn, sin
perjuicio de verificar en una futura visita de seguimiento la confecciOn de aquellas
conciliaciones.

Inadecuada segregaciOn de funciones en Adquisiciones

Sobre la materia, se observan licitaciones
publicadas en el Sistema InformaciOn de Compras y ContrataciOn PUblica en las
cuales todas las etapas del proceso de licitaciOn, esto es, creaciOn, autorizaciOn para
publicar, publicaciOn, cierre, autorizaciOn para adjudicar y su posterior adjudicaciOn es
ejecutada por el mismo funcionario, infringiendo el principio de control interno de la
DivisiOn de las Tareas, el cual seriala que las tareas y responsabilidades principales
ligadas a la autorizaci6n, tratamiento, registro y revision de las transacciones y hechos
deben ser asignadas a personas diferentes. En dicha situaciOn se encuentran las
licitaciones ID N°4306-33-L110, 4307-79-L110 y 4307-06-LE10.

En su oficio de respuesta, la Entidad Edilicia
seriala que con el prop6sito de subsanar lo observado por esta Contraloria Regional,
design6 mediante decreto alcaldicio N°697, de 28 de julio de 2011, a doria Ingrid
Padilla SepOlveda, en la funciOn de supervisor de los procesos de compras y
contrataciones pUblicas, razOn por la cual se levanta la presente observaciOn, sin
perjuicio de verificar en una pr6xima auditoria de seguimiento la efectividad de la
medida adoptada por la Municipalidad.

Disco en vehiculos municipales

Al respecto, se constatO que los vehiculos
municipales placa patente BHVH-13 y SR-1889, mantienen el disco fiscal distintivo de
forma borrosa e ilegible, y el vehiculo placa patente BWYY-12 no cuenta con el
referido disco, sino que en su reemplazo se encuentra un distintivo can el escudo de
la comuna de Ercilla, vulnerandose en ambas situaciones lo dispuesto en el articulo
3°, del decreto ley N°799 de 1974.

De lo anterior, se debe serialar que el
distintivo que se esta utilizando no puede sustituir a aquel exigido por el decreto ley
N°799, por cuanto no reCine las caracteristicas que dicho cuerpo legal establece, esto
es, que Ileven pintados de colores azul y blanco, en ambos costados, en la parte
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exterior, un disco de 30 centimetros de diametro, insertandose en su interior, en Ia
parte superior, el nombre del servicio pUblico a que pertenece, en la parte inferior, en
forma destacada la palabra "estatal" y en el centro un escudo de colores azul fuerte.
(Aplica dictamen N°33.408 de 1997).

Al respecto, la Municipalidad senala que
regularizO la situaciOn observada, adquiriendo e instalando los discos distintivos, lo
cual constaria en certificado de la encargada de vehiculos del municipio, sin embargo,
revisado los antecedentes que acompanan la respuesta no se encuentra dicho
certificado.

Sin perjuicio de lo senalado precedentemente,
esta Entidad de Control estima que se debe mantener lo observado hasta verificar en
una prOxima visita de seguimiento la correcta implementaciOn de los discos fiscales
distintivos de los vehiculos fiscales.

12. Control de documentos exentos y afectos

En relaciOn a la materia, cabe senalar que el
control de los documentos exentos y afectos, recae en Is oficina de partes, archivos,
decretos y transcripciones, a cargo de dona Monica Flores Vera, segOn indican los
articulos 28 y 29 del Reglamento Interne del Municipio, aprobado mediante decreto
alcaldicio N°125, de 1997.

Ahora bien, de la revision de los libros en los
cuales se mantiene el registro correlativo de los decretos alcaldicios exentos y afectos,
se observO la existencia de enmendaduras en varias de sus anotaciones, entre las
cuales se encuentra el decreto alcaldicio afecto N°250 de 2010, que sanciona la
renuncia voluntaria del Administrador Municipal, don Boris Reyes Pantoja.

Consultada dona Silvia Rivas SepOlveda,
sobre las enmendaduras observadas en el citado libro, relacionadas con el decreto
alcaldicio N°250, de 2010, declarO que fue ella, en calidad de encargada de la oficina
de partes subrogante, quien modific6 y corrigiO la informaci6n de ese decreto a
peticiOn del senor Reyes Pantoja, quien le solicitO la reserva del nOrnero y la fecha.
Sin embargo, al estar ocupado el nOrnero 250 por un decreto alcaldicio del area de
educaciOn, aCin no formalizado por la firma del Alcalde, procediO a enmendar el
registro reemplazandolo por el decreto que sancionaba su renuncia voluntaria al cargo
de Administrador Municipal.

Al respecto, corresponde senalar que Ia
situaciOn planteada vulnera los controles establecidos por el Municipio en el
Reglamento Interne, a fin de mantener el registro correlativo y cronolOgico de los actos
administrativos, los cuales son normas generales y permanentes a cumplir por los
funcionarios de la Entidad Edilicia.

En su respuesta, el Municipio seriala que con
el objeto de aclarar y determinar las responsabilidades administrativas, derivadas de
las enmendaduras en el libro registro de decretos y en particular del decreto alcaldicio
N°250, de 2010, se ordenO mediante el decreto alcaldicio N°175 de 2011, un sumario
administrativo para establecer los motivos y circunstancias en que ocurri6 lo
observado por este Organismo de Control, raz6n por la cual se levanta lo observado,
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sin perjuicio de selialar que ese municipio debera informar su resultado a este
Organismo Superior de Control conforme a lo prescrito en el articulo 53 de la ley N°
18.695.

II.	 EXAMEN DE CUENTAS

1.	 ContrataciOn de Asesor Administrativo a Honorarios

La Municipalidad, a contar del 09 de enero de
2008 a la fecha, ha contratado sucesivamente sobre la base a honorarios a don
Alejandro Jacint Gutièrrez, cuya funci6n especifica, segOn la clausula 1' del contrato
suscrito por las partes es de "Asesor Administrativo".

Al respecto, se constatO que dicho cometido
especifico no se encuentra claramente individualizado, puesto que no se detallan las
actividades que le corresponde realizar mensualmente, no permitiendo mantener un
control sobre el cumplimiento de sus labores contractuales. Adernas, conforme a los
informes mensuales de las actividades desarrolladas durante el ano 2010 por el Sr.
Jacint Gutibrrez, se advierte que ha realizado funciones que son permanentes y
habituales en la entidad edilicia, las cuales son propias de las dotaciones de personal
de planta y los empleos a contrata, vulner6ndose con ello, lo dispuesto en el articulo
4° de ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

Por otra parte, se debe	 precisar que la
Municipalidad de Ercilla, remitiO a esta Contraloria Regional, entre otros antecedentes,
la declaraciOn jurada del senor Alejandro Jacint Gutibrrez, con fecha 29 de diciembre
de 2008, en la cual declara no estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o
cargos pOblicos; ni hallarse condenado o procesado por crimen o simple delito.

Sin	 embargo,	 segOn	 certificado	 de
antecedentes, de fecha 30 de diciembre de 2008, 

, razOn por la cual,
infringiria, lo prescrito en el articulo 54,  de la ley N°18.575, Orgãnica
Constitucional de Bases Generales de la Administraci6n del Estado. (Aplica criterio
contenido en los dictàrnenes N°s 28.944, 49.700, ambos de 2009 y 39.082, de 2010).

La autoridad edilicia en su oficio de respuesta
senala que modificarã el contrato a honorarios, de manera tal que se establezca
claramente las funciones especificas que debe desempenar, con el propOsito de
controlar sus actividades.

  
, el Municipio senala que los decretos alcaldicios N°s 252, de 2008 y

27, de 2010, que aprueban los contratos por los anos 2009 y 2010, se registraron sin
reparos ni observaciones por este Organismo de Control, por lo que el Municipio
entiende que cumplia con los requisitos legales y que, adernas, no le afectaria las
normas de inhabilidad debido a que no tiene la calidad de funcionario pOblico puesto
que la calidad juridica es en base a honorarios.
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Respecto a lo manifestado por el Municipio, se
estima necesario tener presente, en primer termino, que de conformidad con lo
previsto en el inciso primero del articulo 53, de la ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, los actos administrativos alcaldicios estan exentos
del tramite de toma de razbn, esto es, del examen previo de constitucionalidad y
legalidad de los actos de la AdministraciOn que, acorde con los articulos 88 de la
ConstituciOn Politica, y 1° y 10, de la ley N°10.336, efect0a la Contraloria General,
quedando solamente sujetos a registro, tramite que involucra solo una anotaciOn
material en los registros de personal que la ley encomienda a esta Entidad.. (Aplica
dictamenes N's 917, e 1990; 20.258, de 1992 y 12.527, de 1997, entre otros.)

Luego, en lo relacionado a que el personal
contratado a base de honorarios, no les afecta las normas de inhabilidad, es menester
indicar que si bien dichos contratos se rigen por las reglas que se establezcan en el
respectivo convenio, ello no significa que quienes se desempenen bajo esa modalidad
puedan sustraerse del cumplimiento de los principios juridicos que sustentan el
regimen estatutario de derecho pUblico, como acontece con el de probidad
administrativa establecido en la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administraci6n del Estado; y que no solo resulta aplicable a los
funcionarios de planta o a contrata, sino tambien a as personas contratadas a
honorarios. (Aplica dictamen N°39.082, de 2010)

En consecuencia, 
, y teniendo presente que el impedimento para ingresar a la AdministraciOn

del Estado 

ello acarrea la
inhabilidad de la persona aludida, lo que impide que aquel continue desarrollando sus
labores en la respectiva entidad de la AdministraciOn del Estado, por lo que se
mantiene lo observado. (Aplica dictamen N°35.853, de 2011)

2.	 ContrataciOn de Abogado a Honorarios

Se constatO que mediante los decretos de
pagos N° 421 y N° 500, de 2011, la Municipalidad pag6 la suma de $2.500.000 y
$500.000, respectivamente, correspondientes a honorarios por servicios de asesoria
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juridica prestados durante los meses de enero a diciembre del ano 2010, lo cual
presenta las siguientes irregularidades:

2.1.- Se page) con cargo al presupuesto ano 2011, la suma de $3.000.000,
correspondientes a servicios prestados durante el mes de enero a diciembre del ano
2010, por la suma de $250.000, mensuales, sin registrar contablemente el
compromiso financiero adquirido, por cuanto las boletas a honorarios fueron emitidas
el dia 30 de cada mes a nombre de la Municipalidad de Ercilla.

Al respecto, las obligaciones que asumen los
servicios pOblicos deben contabilizarse desde el momento que se hayan materializado
las transacciones que las generan, considerando su perfeccionamiento con
independencia de la oportunidad en que se verifique su pago.

Acorde con lo anterior, tal como se precisara
en el dictamen N° 79.115, de 2010, y en el oficio N° 11.289, de 2010, de la Division de
Contabilidad de esta Entidad de Control, dichas obligaciones se entienden
devengadas a partir del momento en que se hacen exigibles, esto es, con la
prestaciOn efectiva del servicio, conforme a las estipulaciones convenidas.

La Autoridad Edilicia senala en su respuesta
que, debido a que las funciones especificas de Asesor Juridico no fueron aprobadas
por el Concejo Municipal durante el ano 2010, no se dictO el decreto alcaldicio que
aprueba el contrato entre el Municipio y dona Jeannette Llanquinao Sandoval.

No obstante lo anterior, agrega que en reunion
ordinaria N°3, de 2011, el Concejo Municipal aprob6 dichas funciones, por lo que se
procedi6 a formalizar la contrataciOn con la senora Llanquinao Sandoval dictando el
decreto alcaldicio N°39 de 2011 y atendiendo que en la administraciOn pUblica rige el
principio que no puede existir enriquecimiento sin causa, se realize) el pago de los
servicios prestados, regularizando dicha situaciOn.

En relaciOn a los argumentos esgrimidos por
el Municipio, se mantiene lo observado, toda vez que no obstante haberse pagado los
servicios con cargo al presupuesto 2011, en raz6n a que en este ano se aprobO la
contrataciOn de la profesional, que presto servicio de caracter impostergable durante
el ano 2010, no se registr6 contablemente el compromiso financiero adquirido con la
profesional en forma mensual durante el ano 2010.

2.2.- Se constatO que mediante decreto alcaldicio N° 39, de 2011, la Municipalidad
aprob6 el contrato a honorarios, suscrito con dona Jeannette Llanquinao Sandoval,
para realizar "Asesoria juridica en proyectos PMB y proyecto de residuos sOlidos
AsociaciOn Malleco Norte y de representaciOn judicial en materia laboral, criminal y
civil y otras", segOn lo establecido en la clausula primera del contrato suscrito entre las
partes.

En relaciOn a las labores de representaciOn
judicial en materia laboral, criminal y civil y otras, es necesario observar que aquello
corresponde a funciones propias y habituales del Municipio, encomendadas a la
unidad encargada de asesoria juridica, en el articulo 28, de la ley N°18.695, razOn por
la cual, y en concordancia con lo preceptuado en el articulo 4°, de la ley N° 18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, aquellas materias deben ser
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desemperiadas por funcionarios de planta o a contrata, no procediendo, en
consecuencia, que las mismas sean entregadas a terceros ajenos a la instituciOn.
(Aplica dictamen N°66.477 de 2009)

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, la
jurisprudencia de este Organismo de Control contenida, entre otros en el dictamen
N°7.266, de 2005, dispone que excepcionalmente se podrà contratar personal a
honorarios para desarrollar cometidos especificos, propios de las tareas habituales y
permanentes de la municipalidad, los cuales sin embargo, deberan ser tareas
puntuales, individualizadas en forma precisa, determinada y circunscrita a un objetivo
especial, lo cual no ocurre en la contrataciOn de la especie.

La Entidad Edilicia seriala que no existe
dentro de su planta la figura de asesor juridico, por lo que cuando se requiere de
asesoria legal, es necesario proceder a la contrataciOn de un profesional abogado,
raz6n por la cual se contratO mediante la modalidad de honorarios a doria Jeannette
Llanquinao, durante el ano 2010.

Al respecto, cabe precisar que revisada la
planta de personal de la Municipalidad de Ercilla, se advierte que no esta creada la
asesoria juridica, raz6n por la cual los argumentos esgrimidos por la Autoridad
comunal se consideran atendibles, procedibndose a levantar lo observado.

2.3.- El contrato mencionado precedentemente fue suscrito con fecha 10 de enero de
2011 y aprobado mediante decreto alcaldicio N°39, de 2011, es decir, con
posterioridad a la realizaciOn de los trabajos encomendados, lo que infringe el
principio de irretroactividad de los actos administrativos, contemplado en el articulo 52
de Ia ley N°19.880, Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de Ia AdministraciOn del Estado.

La autoridad comunal sonata que el articulo
aludido contiene una excepciOn, esto es, que "los actos administrativos no tendran
efecto retroactivo, salvo cuando se produzcan consecuencias favorables para los
interesados y no lesionen derechos de terceros", por lo que considerada que en el
caso serialado es plenamente aplicable dicha norma, pues solo produjo
consecuencias favorables para la profesional abogado y no afectO derechos de
terceros.

En relaciOn a lo manifestado por la
Municipalidad, cumple esta Entidad de Control con manifestar que la excepciOn at
principio de irretroactividad antes indicada, atendida su naturaleza, debe ser
interpretada y aplicada restrictivamente y, on consecuencia, solo permite a la
autoridad dictar actos administrativos que afecten situaciones juridicas ya
consolidadas. (Aplica dictamen N°34.810 de 2006).

Asimismo, la Entidad Edilicia debe resguardar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas on los articulos 3°, inciso segundo, y
8°, de la ley N°18.575, de Bases Generates de la AdministraciOn del Estado, que
imponen a los Organos que la integran, el deber de observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciativa on el
cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificaciOn y rapidez de los tramites,
a fin de asegurar que no se reitere el incumplimiento al principio de irretroactividad.
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Por	 lo	 anteriormente	 selialado,	 esta
Contraloria Regional mantiene lo observado.

Trabajadores en el Departamento de EducaciOn sin pOliza de fianza

Conforme	 a las resoluciones de cometido
funcional del Departamento de EducaciOn correspondiente al ano 2010, se observa
que los senores Alejandro Baeza Rojas y Alvaro Seitz Scherer, ambos contratados
bajo las normas del COdigo del Trabajo, utilizan permanentemente los vehiculos
municipales destinados a dicha area sin contar con la pOliza de fianza, vulnerandose
con ello, lo dispuesto en el articulo 7°, del decreto ley N°799, de 1974, que establece
que toda persona que sea autorizada para conducir, en forma habitual, vehiculos
estatales y todo aquel a quien se asigne el use permanente de estos vehiculos y tome
a su cargo, asimismo, la conducciOn habitual de ellos, debera rendir una cauciOn
equivalente al sueldo de un ano.

Al respecto, se debe agregar que con motivo
de la gira de estudios de los alumnos de 8° ano basic° de la Escuela G-129 de
Chequenco, realizada en el mes de diciembre del ano 2010, el Director del
Departamento de Educaci6n, don Edgardo Gallardo Perez, autorizO a don Alejandro
Baeza Rojas la conducciOn del bus municipal, marca Mercedes Benz, placa patente
BKYK-23, cuyo vehiculo sufriO danos debido al siniestro acontecido el dia 19 de
diciembre de 2010, segOn constancia N°281/2010 de Carabineros de Chile.

A mayor abundamiento, cabe indicar que no
se realizaron las diligencias con la Compania de Seguros Renta Nacional, en la cual
se mantenia asegurado el vehiculo individualizado, mediante la pOliza N°494783-1, de
31 de diciembre de 2009, raz6n por la cual el Municipio debi6 incurrir en gastos de
reparaciOn por un monto total de $ 214.200, segOn factura N°11295, de 22 de febrero
de 2011, del proveedor Guillermo Romero Oliveros.

El Municipio senala que las propuestas de
pOlizas de fianzas de los trabajadores aludidos,	 seran remitidas a la Contraloria
Regional para su tramitaciOn y regularizaciOn.

Al respecto, cabe indicar que dichas
solicitudes de pOlizas de fianzas se encuentran registradas y visadas por esta Entidad
de Control, las que fueron remitidas a la entidad aseguradora, H.D.I. Seguros S.A.,
mediante oficio N°5.108 de 2011, a fin de que se sirva ordenar la emisi6n de las
pOlizas respectivas, razOn por la cual se levanta lo observado.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo de
Control mantiene lo relacionado a los danos al vehiculo municipal aludido, producto
del siniestro acontecido el dia 19 de diciembre de 2010, del cual no se realizaron las
diligencias can la Compania de Seguros Renta Nacional, puesto que el Municipio no
aporta antecedentes ni senala las medidas o	 procedimientos a realizar can el
propOsito de subsanar lo observado.

Contrataci6n de personal bajo el regimen de honorarios sin que el Concejo
Municipal haya acordado los objetivos y funciones especificas para este tipo de
contrataciones.
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Se constatO que las contrataciones de
profesionales bajo el regimen de honorarios a suma alzada - subtitulo 21 03 001-
durante los alias 2010 y 2011, se realizaron sin que el Concejo Municipal haya
prestado su acuerdo a los objetivos y funciones especificas que deben servirse
mediante ese tipo de contrataciones, razOn por la cual se vulner6 lo dispuesto en el
articulo 13, de la ley N°19.280, que modifica la ley N°18.695, Organica Constitucional
de	 Municipalidades, y establece normas sobre plantas de personal de
municipalidades.

La Autoridad Edilicia manifiesta que segiin
consta en anteproyecto del presupuesto municipal del ano 2011, cuya copia adjunta
en su respuesta, se detalla con toda individualizaciOn los profesionales que se debian
contratar a honorarios a suma alzada, y las funciones que debian cumplir,
anteproyecto que dio origen al presupuesto vigente para el ano 2011, el que siempre
estuvo en conocimiento del Concejo Municipal.

Sin perjuicio de ello y para subsanar la
situaciOn observada, el municipio senala que as funciones seran nuevamente
sometidas a conocimiento y deliberaciOn del Concejo Municipal para su aprobacibn, lo
que se comunicare oportunamente a Entidad de Control, razOn por la cual se
mantiene lo observado hasta que el municipio informe lo comprometido.

5.	 Incumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo.

Conforme a los reportes entregados por el
control de registro de asistencia del personal utilizado por la Entidad Edilicia, se
observ6 que los funcionarios, don Carlos Zanetti Caceres y don Ricardo Diaz Moya,
Director de Desarrollo Comunitario y Director de Obras Municipales, respectivamente,
no registran en forma Integra su asistencia y presentan constantes atrasos a la
jornada laboral, no permitiendose de esa forma, poder establecer el cumplimiento de
la jornada ordinaria de trabajo.

Sobre el particular, corresponde manifestar,
en primer lugar, que todos los funcionarios municipales, sin distinci6n alguna, estan
sujetos a la obligaciOn de cumplir con la jornada y el horario establecido para el
desemperio de su trabajo, que ha sido fijado por el alcalde, en su calidad de jefe
superior del servicio.

En este contexto, el articulo 58, letra d) de la
ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, establece, entre
las obligaciones funcionarias, el deber de cumplir con la jornada de trabajo; a su turno,
el articulo 62, inciso final del mismo texto legal, ordena que los servidores pUblicos
deberen desempenar su cargo en forma permanente durante la jornada ordinaria de
trabajo; y, finalmente, el articulo 69, inciso final del citado cuerpo normativo, dispone
que los atrasos y ausencias reiterados, sin causa justificada, seran sancionados con
destituciOn, previa investigaciOn sumaria. (Aplica dictamen N°13.069 de 2010)

En relaciOn a lo observado, el Municipio en su
respuesta senala que mediante memo N°290 de 2011, se comunicO a don Carlos
Zanetti Caceres y don Ricardo Diaz Moya, que deben dar estricto cumplimiento a la
jornada ordinaria de trabajo, conforme a lo establecido articulo N°58, letra d), de la ley
N°18.883, bajo el apercibimiento de ser sancionado con destituciOn, previa
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investigaciOn sumaria, Agrega a su respuesta, que se ordenO a la Directora de
Finanzas y de Personal, dona Silvia Pailahueque Quiduleo, que en caso de registrarse
atrasos en la jornada laboral se realice el descuento en as remuneraciones del
personal por el tiempo no trabajado.

Respecto a las medidas adoptadas por la
Entidad Edilicia, cabe senalar que no son suficientes para levantar lo observado, toda
vez que es pertinente que se realice una investigaciOn sumaria a fin de establecer si
existiO un incumplimiento a las obligaciones funcionarias de los Directores
involucrados.

	

6.	 Horas extraordinarias

En relaciOn a las horas extraordinarias
realizadas por los funcionarios de la Municipalidad, se observa lo siguiente:

	

6.1	 Los decretos alcaldicios que autorizan trabajo extraordinario, son redactados en
tèrminos generales, sin indicar el nombre de los funcionarios autorizados para
efectuar labores despu6s de la jornada ordinaria, como asimismo, no se establece el
total de horas, tanto diurnas como nocturnas, que cada uno desempenara.

	

6.2	 Se constatO que para efectos de respaldar la autorizaciOn de los trabajos
extraordinarios asignado a los funcionarios por sus jefaturas directas, se emite un
formulario denominado "Orden para realizar horas extras ley N°18.883, art. N°63", sin
embargo, dicho formulario carece de numeraciOn correlativa preimpresa y se observan
casos en los cuales es emitido con posterioridad a la realizaciOn de los trabajos.

	

6.3	 En cuanto a los trabajos extraordinarios efectuados por los operadores de
camiones y maquinarias, dependientes de la DirecciOn de Obras Municipales, se
observa que no se registran, en el reloj control ni en las bitacoras de los vehiculos, la
hora de tbrmino de la jornada, a fin de contrastarlo con el horario indicado en los
formularios que autorizan los trabajos extraordinarios, no realizandose adernas
controles que aseguren el cumplimiento horario y la efectividad de los trabajos
realizados fuera de la jornada ordinaria por dichos funcionarios.

Respecto a las observaciones senaladas
precedentemente, es ütil senalar que la jurisprudencia administrativa de este Organo
de Control, contenida en los dictamenes N°s 10.542 de 2000, 6.720 de 2005 y 23.603
de 2010, entre otros, ha expresado, que previo a la ejecuciOn de los trabajos
extraordinarios, debe existir una orden de la Jefatura Superior, emitida en un
documento exento, que disponga la ejecuciOn de dichas labores, los funcionarios que
las efectuarbn y el total de horas que cada uno desempenara, razOn por la cual, a
dichos trabajadores solo se les debera remunerar como maxim° con el nOmero de
horas que previamente les hayan sido autorizadas.

Agrega la jurisprudencia que las horas
extraordinarias solo otorgan los derechos correlativos, esto es, compensaciOn con
descanso complementario o pago, cuando concurren tres requisitos copulativos, a
saber: que hayan de cumplirse tareas impostergables, que exista una orden del jefe
superior del servicio y que los trabajos respectivos se realicen a continuaci6n de la
jornada ordinaria, de noche o en dias sabados, domingos o festivos. (Aplica
dictamenes N°s 13.088 de 1992, 12.215 de 1999, 41.431 de 2000 y 23.603 de 2010)
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Respecto a la materia, el Municipio en su
respuesta indica que mediante memo N°316 de 2011, se informO a los funcionarios de
la Entidad Edilicia el procedimiento de autorizaciOn y acreditaciOn de los trabajos
extraordinarios, y agrega que mediante memo N°297 de 2011, se instruyO al Director
de Obras Municipales, don Ricardo Diaz Moya, que los operadores de camiones y
maquinarias deberan registrar el termino de la jornada laboral el reloj control y en la
bitacora del vehiculo; que los trabajos extraordinarios deben realizarse previa
autorizaciOn del Alcalde y que debe realizar controles que aseguren el cumplimiento
del horario y la efectividad de los trabajos realizados fuera de la jornada ordinaria.

En relaciOn a las medidas adoptadas por la
Entidad Edilicia, se levantan las observaciones, sin perjuicio de verificar en una
prOxima visita de seguimiento el cumplimiento de aquello.

	

7.	 ContrataciOn de la producciOn de eventos en actividades de aniversario los anos
2010 y 2011.

	

7.1	 ContrataciOn directa

Se observa que el Municipio contratO
directamente a don Walter Rivas Aguilera y don Sergio Ulloa Rodriguez, por servicios
de producciOn de eventos en actividades de Aniversario de la comuna en los anos
2010 y 2011, respectivamente, mediante los decretos alcaldicios y fundamentos que
se presentan a continuaciOn:

N° Decreto
Alcaldicio Fecha Proveedor Servicio prestado Fundamento

32 03/02/2011 Sergio Ulloa Rodriguez
ProducciOn de eventos en

actividades de Aniversario de la
comuna an° 2011

ContrataciOn de servicios especializados
menor a 1.000 UTM, conforme al articulo 107
del decreto N°250, del Ministerio de
Hacienda.

48 04/02/2010 Walter Rivas Aguilera
ProducciOn de eventos en

actividades de Aniversario de la
comuna ano 2010

Proveedor Urdu), conforme al N°4 del articulo
10° del decreto N°250, del Ministerio de
Hacienda.

En lo que respecta a la contrataciOn directa
por $19.005.000, con el senor Sergio Ulloa Rodriguez, autorizada mediante decreto
alcaldicio N°32 de 2011, conforme al articulo 107, del decreto N°250, del Ministerio de
Hacienda, es dable manifestar que los servicios contratados no cumplen con la
caracteristica de ser un Servicio Personal Especializado, por cuanto segOn lo indicado
en el articulo 105 de dicho texto legal, aquellos estan definidos como servicios que
requieren de una preparaciOn especial, en una determinada ciencia, arte o actividad,
de tal manera que quien los provea sea experto, tenga conocimientos o habilidad muy
especificas y que generalmente son intensivos en desarrollo intelectual, cualidades
que no se dan en la especie.

Por su parte, en relaciOn a la contrataciOn
directa por $10.144.750, con don Walter Rivas Aguilera, efectuada mediante decreto
alcaldicio N°48 de 2010, conforme al articulo 10, nOmero cuatro, del reglamento de la
ley N°19.886, "si solo existe un proveedor del bien o servicio", corresponde indicar que
el Municipio acudiO a dicha excepci6n, argumentando que el senor Rivas Aguilera es
el Unico proveedor y dueno de imagen de los artistas que se requirieron para tal
evento, sin embargo, cabe tener presente que la expresiOn de esta modalidad de
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excepciOn de trato directo debe entenderse en su sentido natural y obvio, es decir,
resulta aplicable cuando se trate de bienes o servicios que cuentan con proveedor
Unica (Aplica criterio dictamen N°41.866, de 2009).

De este modo, el evento artistico en cuestiOn
incluyO sonido, iluminaciOn y artistas nacionales, 	 que pueden	 ser contratados a
diferentes productoras de eventos, por la cual, la razOn invocada no resulta aplicable
en la especie al existir multiples oferentes inscritos en el registro de proveedores, en el
rubro requerido.

A mayor abundamiento, es dable manifestar
que la jurisprudencia administrativa de este Organismo Contralor ha sostenido que no
basta para omitir la realizaciOn de una propuesta pOblica la simple referenda a las
disposiciones legales y reglamentarias que contienen las causales que permiten eludir
dicho procedimiento concursal, ya que atendido 	 el caracter excepcional de la
modalidad de trato directo, se requiere una acreditaciOn efectiva y documentada de
las razones que motivan su procedencia (aplica criterio dictamen N° 31.243, de 2009).

En relaciOn a la contrataciOn efectuada en el
afio 2010, la autoridad edilicia manifiesta que en 	 dicha oportunidad el Municipio
requeria como artista estelar del evento al grupo artistico denominado "Garras de
Amor", por consiguiente, la Unica posibilidad de 	 tenerlos era	 por medio de la
contrataciOn de don Walter Rivas Aguilera, pues cuenta con la representaciOn artistica
exclusiva de dicho grupo en las regiones VI, VII, VIII, IX, X y XI; y agrega, que segOn
cotizaciOn de dicho proveedor, este no aceptaba una forma distinta de contrataciOn a
la de producci6n completa del evento.

En cuanto a los argumentos expuestos por el
Municipio, 6stos no son suficientes para levantar lo observado, debido a que en dicha
cotizaciOn no consta que el proveedor manifieste que no acepta una forma distinta de
contrataciOn que no sea la producciOn completa del evento. Adernas, la contrataciOn
efectuada comprende servicios que pueden ser prestados por otros proveedores.

En lo que respecta a la contrataciOn con don
Sergio Ulloa Rodriguez en el alio 2011, el Municipio no se pronuncia en su oficio de
respuesta.

Por	 lo	 selialado	 precedentemente,
corresponde que esta Contraloria Regional mantenga lo observado.

7.2 Pago de factura no autorizada por el Servicio de Impuestos Internos y exenta de
IVA.

Se observa que mediante decreto alcaldicio
N°249, de 2011, se autorizO el pago de la factura exenta N°5, de fecha 4 de febrero de
2011, del proveedor don Osvaldo Ulloa Rodriguez, por los servicios de Producci6n de
eventos en actividades de Aniversario de la comuna atio 2011, giràndose para tal
efecto el cheque serie N°BV00000760748 de la cuenta corriente 65-53119-7, por un
nnonto de $ 19.005.000, a nombre de don Walter Rivas Aguilera, de acuerdo a poder
simple entregado por el senor Ulloa Rodriguez conforme a lo establecido en el articulo
2124, del C6digo Civil.
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Al respecto, corresponde indicar que a la
fecha de efectuado el pago, dicho documento tributario no contaba con la autorizaciOn
del Servicio de Impuestos Internos, toda vez, que su timbraje fue autorizado el 7 de
marzo de 2011, por el aludido organismo

Asimismo, es preciso senalar que el evento de
las actividades de aniversario, por el cual se pagaron los servicios al senor Ulloa
Rodriguez, consisti6 en la instalaciOn de escenografia, amplificaciOn e iluminaciOn,
pantalla gigante LED, vallas papales de seguridad y varios artistas musicales, razOn
por la cual, segOn la Ley de la Renta, el proveedor este afecto al impuesto de Primera
Categoria, signado en el articulo 20, nOmero cuatro, al tratarse de servicios de
diversiOn y esparcimiento, como asimismo los servicios prestados constituyen hechos
gravados con IVA, segCin lo dispuesto en el articulo 2°, nOmero 2 del decreto ley
N°825, de 1974, lo que no aconteciO en la especie, toda vez que el municipio acept6
una factura de yenta y servicios exenta de IVA, proporcionada por el proveedor de la
producciOn. (Aplica ordinario N°701, de 2008, del Servicio de Impuestos Internos).

De lo anterior, se debe senalar que el
Municipio carece de controles que verifiquen la situaciOn tributaria de los documentos
recibidos de los proveedores, limitandose a constatar las actividades econOmicas
vigentes y el ano en que se efectu6 el Ultimo timbraje, lo que produce un riesgo en el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 55 del decreto ley N°1.263, de 1975, Ley
Organica de la AdministraciOn Financiera del Estado, el cual senala que los ingresos y
gastos de los servicios o entidades del Estado, deberan contar con el respaldo de la
documentaci6n original que justifique tales operaciones y que acrediten el
cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecuciOn presupuestaria y de cualquier otro
requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

La autoridad edilicia manifiesta que con el
propOsito de que dicha situaciOn no se reitere, ha instruido y ordenado a la Directora
de la Unidad de Control, dona Ana Huenchulaf Vasquez, mediante memo N°317 de
2011, el deber de cautelar que las facturas presentadas por los proveedores
contratados cumplan con la normativa tributaria, que estos posean el giro
correspondiente a lo que se contrata y que previo al pago, cautele que los bienes y
servicios se hayan recibidos conforme por la administraciOn.

En relaciOn a las medidas adoptadas por la
Entidad Edilicia, se levanta la observaciOn, sin perjuicio de que en lo sucesivo ese
municipio debera dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en memo N°317, de 2011.

Por su parte, la Municipalidad de Ercilla,
debera informar al Servicio de Impuestos Internos sobre la factura en cuesti6n emitida
por el proveedor don Osvaldo Ulloa Rodriguez.

7.3 Gasto sin disponibilidad presupuestaria.

Por otra parte, se observa que el gasto de los
servicios contratados fue imputado con cargo a la asignaciOn 22.08.011 Servicios de
producciOn y desarrollo de eventos, sin embargo, dicha asignaciOn contaba con una
disponibilidad de $ 16.000.000, produciendose una ejecuci6n presupuestaria por
sobre lo aprobado en $3.005.000, lo que contraviene el regimen sobre administraciOn
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financiera previsto en el decreto ley N°1.263, en cuanto a que el municipio esta
obligado a compatibilizar sus gastos con los recursos disponibles.

El Municipio en su respuesta, senala que en
conformidad al presupuesto vigente, aprobado mediante decreto alcaldicio N°391 de
2010, el item 22.08 Servicios generales, cuenta con una disponibilidad de M$161.300.

En este contexto, agrega que considerando el
oficio N°1.007 de 2010, de la Contraloria Regional de la Araucania, el cual seriala que
"...las desagregaciones de los distintos item, en asignaciones presupuestarias, las
que constituyen un motivo especifico de gasto, o en subasignaciones, subdivision de
la asignaciOn en conceptos de naturaleza mas particularizada, le compete, en general,
realizarla Onicamente al alcalde...", a su parecer quedaria claramente indicado que es
facultad del alcalde efectuar los ajustes presupuestarios dentro de un mismo item,
razOn por la cual, en este caso en particular, dentro del item 22.08, efectu6 un ajuste
presupuestario mediante el decreto alcaldicio N°14, de 27 de julio de 2011,
transfiriendo recursos de la asignaciOn 22.08.003, Servicios de mantenciOn de
jardines, a la asignaciOn 22.08.011, Servicios de producci6n y desarrollo de eventos,
por un monto de $3.005.000.

Al respecto, si bien es cierto, que las
modificaciones presupuestarias a nivel de asignaciOn puede realizarla el Alcalde sin la
autorizaci6n del Concejo Municipal, corresponde senalar que conforme al principio de
control relacionado con el registro oportuno y adecuado de las transacciones, el
Municipio debe registrar las transacciones y hechos importantes en el momento en
que ocurren en los sistemas de gestiOn financiera y presupuestaria, a fin de mantener
informaciOn oportuna y fiable, como tambibn, un debido control de los recursos
disponibles.

Asimismo, se debe senalar que articulo 3°, del
reglamento de la ley N°19.886, dispone que las entidades deben contar con las
autorizaciones presupuestarias que sean pertinentes, previo a la resoluciOn de
adjudicaciOn del contrato, con el objeto de acreditar la existencia de recursos
suficientes para solventar el gasto que irroga el cumplimiento de los contratos
respectivos, cuyo requisito no se cumpli6 con el presupuesto vigente a la fecha de
contrataci6n y ejecuciOn del gasto.

Finalmente, y sin perjuicio de lo senalado
precedentemente, se levanta la observaciOn en consideraci6n a la modificaciOn
presupuestaria realizada, sin perjuicio de senalar que en lo sucesivo ese municipio
debera dar estricto cumplimiento a la normativa contable, en orden a compatibilizar
sus gastos con los recursos disponibles en ese instante.

7.4 AdquisiciOn por un monto superior a 500 UTM sin autorizaciOn del Concejo
Municipal

Al respecto, corresponde senalar que no
consta que el Concejo Municipal hubiera manifestado su acuerdo para realizar la
contrataciOn directa, por $19.005.000, mediante orden de compra N°4306-50—SE11,
de 2011, autorizada por decreto alcaldicio N°32 de 2011, vulner6ndose con ello, lo
establecido en la letra i), del articulo 65, de la ley N°18.695, Orgänica Constitucional
de Municipalidades, toda vez que aquella contrataci6n supera las 500 UTM.
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Sobre el particular, la Entidad Edilicia confirma
lo observado y senala que se omiti6 el cumplimiento de dicha formalidad por la
premura y naturaleza del servicio a contratar. A su vez, manifiesta que adoptara las
medidas que sewn pertinentes para que no se reitere la situación observada y se
gestionen los actos administrativos con la debida anticipaciOn.

En relaciOn a lo anterior, y no obstante lo
manifestado por el Municipio, se mantiene lo observado.

8.	 Servicios no contratados bajo la ley N°19.886

Se observa que la Entidad Edilicia durante el
ano 2010, efectOo algunas contrataciones de servicios en forma directa, sin realizarse
bajo alguna de las modalidades de contrataci6n que contempla la ley N°19.886 y su
reglamento y sin informarse en la pagina web www.mercadopublico.cl , vulnerandose
con ello el articulo 1° de la citada ley, que establece que "Los contratos que celebre la
administraciOn del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de
los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones, se ajustaran a las
normas y principios del presente cuerpo legal y de su reglamentaciOn", constatandose
en tal situaciOn los siguientes casos:

Proveedor Servicio contratado Monto D° de Pago

PresentaciOn artistica Grupo
Veronica Ortiz Higuera Sonora Lican Ray $500.000 2.035/2010

ProducciOn general de
Pamela Cofrè Vasquez celebraciOn dia de la madre $ 611.111 780/2010

$430.467 874/2011
Imp. y Exp. Nueva Atlanta Arriendo de fotocopiadora $503.611 2.021/2010

Respecto a los servicios prestados por dona
Veronica Ortiz Higuera y dona Pamela Cofra Vasquez, ellos fueron contratados en
base a honorarios, para la realizaciOn de un evento que consistia en la presentaciOn
de un artista musical, con cargo a la asignaci6n 22.08.011 Servicios de ProducciOn y
Desarrollo de Eventos, sin embargo, el clasificador presupuestario aprobado por el
decreto N°854 de 2004, del Ministerio de Hacienda, advierte que dicha asignaciOn
corresponde a contratos convenidos con personas juridicas y no personas naturales.

En relaciOn a esta observaciOn, el Municipio
senala que ordenara una investigaciOn sumaria con el objeto de establecer los
motivos y eventuales responsabilidades administrativas derivadas de lo informado por
este Organo de Control.

En	 consideraci6n	 a	 lo	 senalado
precedentemente, corresponde que se mantenga lo observado, toda vez, que no se
acompana el decreto que instruye la investigaciOn sumaria que indica y no senala las
medidas tendientes a regularizar la observaciOn en lo relacionado a la imputaciOn
presupuestaria. Sin perjuicio de lo anterior, el Municipio debera informar el resultado
de dicha investigaciOn a este Organismo Superior de Control, y conforme a lo prescrito
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en el articulo 53, de la ley N°18.695, someterla al tramite de registro, si
correspondiere.

lncumplimiento de plazos minimos entre llamado y recepciOn de ofertas.

Se observan procesos licitatorios en los
cuales el Municipio ha infringido el articulo 25, del decreto N°250, de 2004, que
aprueba el reglamento de la ley N°19.886, de Bases de Contratos Administrativos de
Suministro y Prestaciones de Servicio, toda vez, que dichas licitaciones no cumplen
can	 los plazos minimos exigidos entre el llamado y la recepciOn de ofertas. Lo
serialado anteriormente se presenta en los siguientes procesos de licitaciOn.

ID Licitación
.

Monto de contratacion

Dias exigido
e.	 s On art. 25
del Decreto

250

Fecha de
publicacien

Fecha de cierre
de recepciOn de

ofertas

Dias en el
Sistema de
InformaciOn

4306-12-1110 Inferior a 100 UTM 5 15/01/2010 18/01/2010 4
4306-33-L110 Inferior a 100 UTM 5 02/02/2010 04/02/2010 3

4306-194-L110 Inferior a 100 UTM 5 13/09/2010 15/09/2010 3
4307-20-LP10 Superior a 1000 UTM 20 20/05/2010 03/06/2010 15

En su respuesta, la autoridad edilicia
manifiesta que el articulo aludido contempla la posibilidad de rebajar los plazos de
licitaciOn, cuando se trata de contrataciones de bienes y servicios de simple y objetiva
especificaciOn y que razonablemente conlleve un menor esfuerzo la preparaciOn de
las ofertas, cuyo requisite cumplen las licitaciones indicadas, per lo que procedia la
rebajas de plazo efectuada.

En relaciOn a lo manifestado per la Entidad
Edilicia, corresponde indicar que respecto de las contrataciones de menos de 100
UTM, los plazos se pueden rebajar hasta 48 horas habiles, y en relaciOn a las
adquisiciones sobre 1000 UTM se podrã rebajar hasta 10 dias hàbiles, razOn per la
cual corresponde levantar la presente observaciOn.

VulneraciOn al principio de irretroactividad de los actos administrativos.

Se observan adquisiciones de productos y
servicios en los cuales la Ordenes de compras y los decretos alcaldicios de
adjudicaciOn son emitidos can posterioridad a la fecha de recepciOn de los bienes y
prestaci6n de los servicios, infringiendo el principio de irretroactividad de los actos
administrativos, contemplado en el articulo 52, de la ley N°19.880, Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
AdministraciOn del Estado. A mode de ejemplo se citan los siguientes cases.

Orden de compra Fecha
N° Decreto

AdjudicaciOn
Fecha

Fecha de
recepciOn o

realizaciOn de
Monto

Bs. o Ss.

4307-272-SE10 27/12/2010 333 27/12/2010 30/11/2010 248.000
4307-273-SE10 27/12/2010 334 27/12/2010 26/11/2010 252.000
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4307-266-SE10 23/12/2010 324 23/12/2010 10/12/2010 594.000
4307-265-SE10 23/12/2010 325 23/12/2010 10/12/2010 458.000
4307-258-SE10 20/12/2010 321 20/12/2010 10/12/2010 360.000

La autoridad comunal senala que el articulo
aludido contiene una excepciOn, esto es, que "los actos administrativos no tendran
efecto retroactivo, salvo cuando se produzcan consecuencias favorables para los
interesados y no lesionen derechos de terceros", por lo que considerada que en los
casos senalados es plenamente aplicable dicha norma.

Agrega a su respuesta, que sin perjuicio de lo
anterior, se instruy6 mediante memo N°315, de 2011, a los directores de los
departamentos, que los decretos se deben materializar oportunamente, de manera
que cuando se adquieran bienes y servicios, las Ordenes de compra y decretos de
adjudicaciOn se encuentren emitidos con fecha anterior a la fecha de recepci6n de los
bienes y prestaciOn de los servicios.

En relaciOn a lo manifestado por la
Municipalidad, cumple esta Entidad de Control con manifestar que la excepciOn al
principio de irretroactividad antes indicada, atendida su naturaleza, debe ser
interpretada y aplicada restrictivamente y, en consecuencia, solo permite a la
autoridad dictar actos administrativos que afecten situaciones juridicas ya
consolidadas. (Aplica dictamen N°34.810 de 2006).

Asimismo, la Entidad Edilicia debe resguardar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 3°, inciso segundo, y
8°, de la ley N°18.575, de Bases Generales de la AdministraciOn del Estado, que
imponen a los Organos que la integran, el deber de observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificaciOn y rapidez de los tramites,
a fin de evitar la reiteraciOn sucesiva de situaciones que afecten el cumplimiento del
principio de irretroactividad, como es el caso de dicho Municipio.

En raz6n a lo expuesto anteriormente, se
mantiene lo observado, sin perjuicio de que la medida adoptada por el edil, sera
validada en una prOxima auditoria de seguimiento al Municipio.

11. Entrega de anticipo sin la debida cauciOn

Se observa que el Municipio otorg6 anticipo a
los proveedores, don Walter Rivas Aguilera y don Sergio Ulloa Rodriguez, por
servicios de producci6n de eventos en actividades de Aniversario de la comuna en los
anos 2010 y 2011, respectivamente, sin el debido instrumento financiero que garantice
la protecciOn de los intereses y el patrimonio municipal.

En efecto, conforme a lo dispuesto en el
articulo tercero del contrato suscrito por las partes, el Municipio en el ano 2010 otorg6
al senor Rivas Aguilera, un anticipo de $ 6.000.000, solicitando como garantia de
dicho anticipo, el cheque serie N°HS0000202106, de la cuenta corriente N°62-34736-
8 del Banco Santander, por el monto recibido.
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De igual forma, la Entidad Edilicia en el ano
2011, otorg6 al senor Ulloa Rodriguez, un anticipo de $ 19.005.000, solicitando como
garantia de dicho anticipo, el cheque serie N°HFT00000357382, del Banco
Santander, por el monto recibido.

Al respecto, corresponde selialar que los
cheques entregados por los proveedores para garantizar los anticipo recibidos, no son
un instrumento mercantil que pueda utilizarse para garantizar el cumplimiento de
determinadas obligaciones contractuales, dado que segOn lo dispuesto en el articulo
11 del decreto con fuerza de ley N°707 de 1982, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley sobre cuentas corrientes bancarias, solo puede ser girado en
pago de obligaciones o en comisiOn de cobranza. (Aplica dictamen N°29.202 de
1990).

En concordancia con lo anterior, los articulos
68 y 73 del reglamento de la ley N°19.886 de Bases de Contratos Administrativos de
Suministro y Prestaciones de Servicio, no consideran dicho instrumento para
garantizar los anticipos otorgados a los proveedores.

El Municipio en su oficio de respuesta
manifiesta que respecto a lo observado se ha instruido una investigaciOn sumaria y
que se indic6 a la Directora de Finanzas del Municipio y a los Encargados de Finanzas
de los servicios incorporados a la gesti6n, que no admitan cheques como documentos
para cautelar el cumplimiento de los contratos y que solo se debe aceptar vales vista o
boletas de garantias.

En cuanto a lo senalado por la Entidad
Edilicia, corresponde indicar que no se acompanan antecedentes que respalden la
instrucciOn de la investigaciOn sumaria y las indicaciones entregadas a la Directora de
Finanzas del Municipio y a los Encargados de Finanzas de los servicios incorporados,
raz6n por la cual corresponde que esta Contraloria Regional mantenga lo observado.

12. InfracciOn al principio de no discriminaciOn arbitraria

En las licitaciones pOblicas identificadas con
los ID N°4306-12-L110, 4306-33-L110 y 4306-194-L110, todas por servicios de
amplificaciOn e iluminaciOn para diferentes actividades de la Comuna de Ercilla
realizadas durante el ano 2010, se observa que en las fichas tëcnicas se solicita que
el oferente posea los equipos de sonido y de iluminaciOn de marcas especificas, lo
que infringe el principio de no discriminaci6n arbitraria en el trato de que deben dar el
Estado y sus Organismos en materia econ6mica previsto en el articulo 19 N°22 de la
ConstituciOn Politica de la RepCiblica de Chile. (Aplica dictamen N°34.959 de 2008)

Cabe agregar que en las licitaciones
senaladas el Onico proveedor que ofert6 fue don Luis Beltrãn Traipe, al que
posteriormente le fue adjudicado dichos procesos licitatorios mediante los decretos
alcaldicio N°s 29, 52 y 255, todos de 2010, por $350.000, $700.000 y $600.000,
respectivamente.

En su oficio de respuesta, la Municipalidad
senala que se adoptaran las medidas y se impartirãn las instrucciones respectivas
para evitar que lo observado se reitere, y agrega, que se determin6 instruir una
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investigaciOn sumaria con el objeto de clarificar lo senalado por esta Contraloria
Regional.

Al respecto, corresponde que se mantenga lo
observado, toda vez, que no se acompana el decreto que instruye la investigaciOn
sumaria que indica, y no senala en su respuesta las actividades de control que
implementaran para que en lo sucesivo no se reitere lo observado por este Organismo
de Control.

13. Gastos por mantenciOn y reparaciOn de retroexcavadora

El Municipio durante el periodo examinado
incurri6 en gastos por mantenci6n y reparaci6n para el vehiculo retroexcavadora,
marca Komatsu, modelo WB 146-5, placa patente BDFF 51, por un monto de $
2.044.003, conforme a lo que indica la cuenta codigo 22.06, denominada
"Mantenimiento y reparaciOn de otras maquinas y equipos", segCm el siguiente detalle:

Proveedor Orden de
Cornpra Fecha D° Pago Fecha Monto

Juan Cuevas Salazar 4306-59-SE10 04/02/2010 301 23/02/2010 789.743

Juan Pavez Rivera 4306-93-SE10 01/03/2010 634 12/04/2010 547.400

Juan Cuevas Salazar 4306-159-SE10 09/04/2010 759 05/05/2010 351.050

Andres Fulgeri Barbieri 4306-409-SE10 07/10/2010 1.853 26/10/2010 355.810

Al respecto, se debe sefialar que en la
bitacora del vehiculo no consta que as reparaciones y mantenciones solicitadas por
las Ordenes de compra N°4306-59-SE10, 4306-159-SE10 y 4306-409-SE10 se
hubiesen efectuado, asimismo, en los decretos de pago, no se acomparian
antecedentes que permitan comprobar la efectividad de los trabajos contratados por la
Entidad Edilicia.

En este mismo orden de ideas, es menester
tener en cuenta que la resoluciOn N°759, de 2003, de esta Contraloria General, que
Fija Normas de Procedimiento sobre RendiciOn de Cuentas, dispone, en su N° 3, que
toda rendiciOn de cuentas estara constituida por los comprobantes de ingreso, egreso
y traspaso, acompanados de la documentaciOn en que se fundamentan, los que
constituyen el reflejo de las transacciones realizadas en el desarrollo de su gestiOn en
dicho periodo y, consecuentemente, se derivan de sus sistemas de informaciOn.

En relaciOn a lo observado, el Municipio
manifiesta que con el objeto de acreditar la efectividad de los servicios de reparaciOn y
mantenciOn, adjunta a su respuesta copia de las facturas de los servicios prestados,
en las cuales consta a su reverso que el Director de Obras Municipales, don Ricardo
Diaz Moya, declara recibir conforme en calidad y cantidad los trabajos senalados en
dichos documentos.

Sobre lo manifestado por el Municipio,
corresponde selialar que los antecedentes proporcionados no son suficientes para
levantar lo observado, toda vez, que no se acredita que el citado vehiculo haya sido
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recepcionado por los proveedores individualizados, a partir de la fecha de las 6rdenes
de compra, como tambiën, de su retiro por parte de algOn funcionario de la
Municipalidad. Asimismo, no consta en la bitacora u hoja de vida del vehiculo, las
reparaciones o mantenciones efectuadas, conforme lo indica la letra g), del titulo XI,
de la circular N°35.593 de 1995, de este Organismo de Control, en la cual se imparte
instrucciones sobre use y circulaciOn de vehiculos estatales.

14. Decreto que aprueba el Presupuesto Municipal ano 2010.

Sobre el particular, se debe selialar que el
decreto alcaldicio N°924, de 2009, que aprueba el presupuesto municipal
correspondiente al ano 2010, en sus considerandos senala que mediante informe
N°798, de 21 de diciembre de 2009, de don Boris Reyes Pantoja, Administrador
Municipal, se acredita que las rebajas realizas por el Concejo Municipal en la sesiOn
extraordinaria N°21, son sustanciales y no permitirian el normal funcionamiento de la
GestiOn Municipal.

Sin embargo, solicitado el informe N°798, al
alcalde de la Municipalidad de Ercilla, don Jos6 VilugrOn Martinez, senala a la
comisiOn de fiscalizaciOn, mediante oficio N°439, de 2011, que el documento aludido
no tiene relaciOn con la aprobaciOn del presupuesto ano 2010, sino que recomienda la
adjudicaciOn de la licitaciOn N°4306-373-0009, de los productos requeridos por
servicio de bienestar del Municipio.

Por lo serialado precedentemente, no consta
la realizaciOn de un informe que sustente lo sehalado en el decreto alcaldicio aludido
anteriormente, y que sirviO de fundamento para mantener el presupuesto inicial
propuesto por el alcalde, para el ano 2010.

Respecto a la materia, es necesario senalar,
que el articulo 65, letra a), de la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, establece en lo que interesa, que el alcalde requerira el acuerdo del
Concejo para aprobar el presupuesto municipal.

En relaciOn con esta atribuciOn del Concejo, la
jurisprudencia de esta Entidad de Control- contenida, entre otros, en los dictamenes
N°s 904, de 1999 y 19.431, de 2002, ha precisado que el ejercicio de la misma no
puede significar alterar substancialmente su contenido y los objetivos que, con su
formulaciOn, se quieren alcanzar, coincidentes con aquellos previstos en los
instrumentos de planificaciOn e inversion, para lo cual puede aprobarlo, disminuir los
gastos o modificar su distribuciOn. Adernas, esa misma jurisprudencia ha sostenido
que el Alcalde —una vez que el Concejo ha ejercido legalmente su competencia, con
las limitaciones que alli se indican- debera acatar tal decisiOn, sin que la ley lo faculte
para insistir en su proyecto original o para proponer una nueva formula.

Al respecto, el Municipio senala que mediante
oficio N°1.007 de 2010, de esta Contraloria Regional, se resolviO y concluy6 sobre la
aprobaciOn del presupuesto municipal del ano 2010, sehalando que "con los
antecedentes tenidos a la vista, que las modificaciones introducidas por el Concejo al
presupuesto presentado por el Alcalde, se refieren a reducciones a las asignaciones
presupuestarias, las que no requieren del acuerdo del concejo, por lo que tales
modificaciones no pudieron producir efectos valiclos. Por consiguiente, se concluyO
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que en la especie ha debido subsistir el proyecto de presupuesto formulado por el
Alcalde, sin las innovaciones propuestas 	 por el	 Concejo	 —por	 cuanto aquellas
excedieron sus atribuciones-, conforme can lo dispuesto en el articulo 82, inciso final
de la ley N°18.695".

Conforme a lo senalado anteriormente,
corresponde levantar lo observado.

15. Contrato de aseo y ornato y areas verdes.

En cuanto a los servicios mantenciOn de aseo
y ornato y areas verdes de la comuna de Ercilla, licitado segOn proceso identificado
con el ID N°4306-95-LP09 y adjudicado mediante decreto alcaldicio N°171, de 2009, a
la empresa Distribuidora de Combustibles Servicios y Comercial SE.AT  Limitada, por
el periodo comprendido entre el 1 de abril hasta el 31 de diciembre de 2009, por un
monto mensual de $ 8.990.093, se observa lo siguiente:

15.1 El punto 5°, de las bases administrativas de la licitaciOn pOblica, incluye la opciOn
de renovaciOn del contrato, sin embargo, no se serialan los motivos fundados que la
justifiquen, vulnerando lo dispuesto en el articulo 12 del reglamento de la ley N°19.886
(Aplica dictamenes N's 21.090, de 2009 )

La Municipalidad en su oficio de respuesta
senala que las condiciones que justifican la renovaciOn estan establecidas en el punto
5° aludido, siendo estas, la existencia de fondos presupuestarios, mutuo acuerdo y
que los servicios prestados hayan sido satisfactorios para el Municipio.

Al respecto,	 se debe	 senalar que para el
establecimiento de clausula de renovaciOn, el articulo 12, del reglamento de la ley
N°19.886, exige que existan motivos fundados para establecerlas y que asi se seriale
en las bases, de manera que en estas deben explicitarse las razones especIficas y
acotadas que justifiquen establecer una clausula de renovaciOn y no causales de
caracter general, como las indicadas por la autoridad comunal en su respuesta.
(Aplica dictamen N°13.470 de 2007)

En este sentido, los motivos son las razones
por las cuales se actUa de determinada manera, las que deben estar respaldadas por
las circunstancias reales —que puedan ser determinadas, conocidas y comprobadas-,
en tanto que la exigencia de que ellos sean fundados se traduce en el imperativo de
que en las bases se expresen los antecedentes que los configuran.

Cabe agregar que los motivos han de existir
no solo al momento de elaborar las bases y de suscribir los contratos que contengan
las clausulas de renovaciOn automatica o de opciones de renovaciOn, sino que
ademas al tiempo de hacerse efectiva la potestad de renovar la convenciOn
correspondiente, cualquiera sea la formula que se haya concebido al efecto, solo
puede ejercerse en la medida en que existan los hechos que la suponen. (Aplica
dictamen N°9.023 de 2008)

En	 este	 orden	 de	 consideraciones
corresponde desestimar los argumentos vertidos por la Entidad Edilicia, debiendo
mantenerse la observaciOn.

29



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA

UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

15.2 El Municipio mediante decreto alcaldicio N°918-A, aprueba la pr6rroga del
contrato, desde el 1 de enero al 31 de marzo de 2010, emitiendo la orden de compra
N°4306-70-SE10, por un monto de $27.778.110, sin que durante dicho periodo se
realizara un nuevo proceso de licitaciOn, vulnerandose con ello, lo prescrito en el
articulo 10, nOrnero 7, letra a), del reglamento de la ley N°19.886, toda vez que dicho
cuerpo legal sefiala que si se requiere contratar la prOrroga de un contrato de
suministro o servicios, respecto de un contrato suscrito can anterioridad, debe ser solo
por el tiempo en que se procede a un nuevo proceso de compras.

En su respuesta, la autoridad comunal senala
que tanto en las bases administrativas como en el contrato, consta la facultad de las
partes para poder prorrogar el contrato, por lo que no era necesario proceder a
efectuar una nueva licitaciOn.

Al respecto, se debe sefialar que las bases
administrativas en su punto 5°, se refieren a renovaciOn del contrato y no a la prOrroga
de este, cuyas materias son por completo distintas y que se encuentra reguladas en
los articulos 10, nOmero 7, letra a), y 12 del reglamento de la ley N°19.886. (Aplica
dictamen N°9.023 de 2008)

En este contexto, corresponde indicar que el
articulo 10, nOrnero 7, letra a), del reglamento de la ley N°19.886, a propOsito de las
circunstancias en que procede el trato directo, indica que "Si se requiere contratar la
prOrroga de un contrato de suministro o servicios, o contratar servicios conexos,
respecto de un contrato suscrito con anterioridad, por considerarse indispensable para
las necesidades de la Entidad y solo por el tiempo en que se procede a un nuevo
proceso de compras, siempre que el monto de dicha prOrroga no supere las 1.000
U.T.M."

Por lo tanto, corresponde desestimar los
argumentos vertidos por la Entidad Edilicia, debiendo mantenerse la observaciOn.

15.3 La empresa Distribuidora de Combustibles y Comercial SE.AT Limitada, ha
continuado prestando servicios desde el mes de abril de 2010 a la fecha, sin que se
haya contratado bajo alguna de las modalidades de contrataci6n que contempla la ley
N°19.886 y su reglamento, y no se han infornnado en el sistema de informaciOn
www.mercadopublico.cl . Asimismo, las labores realizadas no han sido formalizadas
contractualmente y no se ha emitido el decreto alcaldicio mediante el cual el Alcalde
exprese su decisiOn de contratar los servicios senalados en virtud del ejercicio de su
facultad de administrar.

Sobre el particular, el Municipio indica que con
el objeto de regularizar lo observado, realizO la formalizaciOn de los servicios,
mediante decreto alcaldicio N°481 de 2011, prorrogando el contrato a contar del 01 de
abril de 2010 al 31 de julio de 2011.

Agrega a su respuesta que orden6 mediante
decreto alcaldicio N°688 de 2011, una investigaciOn sumaria, a fin de establecer las
eventuales responsabilidades administrativas en la falta de escrituraciOn oportuna de
la segunda prOrroga; y que se efectu6 un nuevo proceso de licitaciOn pOblica para
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proveer el servicio de aseo, ornato y areas verdes, el cual se encuentra adjudicado a
la fecha.

Al respecto, y en consideraciOn a las medidas
adoptadas por la autoridad comunal, se levanta la presente observaciOn, sin perjuicio
de validar en una futura visita de seguimiento, la adjudicaciOn de la licitaciOn pOblica
del presente ano 2011, que no se encuentra junto a los demas antecedentes de la
respuesta.

15.4 Finalmente, es dable observar que el Municipio adeuda a la empresa aludida, los
servicios prestados desde el mes de octubre de 2010 a marzo de 2011, por un monto
total de $ 56.495.910, habi6ndose entregado las facturas respectivas, y autorizado
conforme los servicios y sin observaciones por parte de la DirecciOn de Obras
Municipales, vulnerandose con ello, lo dispuesto en la circular N°23, de 2006, del
Ministerio de Hacienda, la cual senala que se debe pagar a los proveedores en un
plazo de 30 dias como maximo.

En su respuesta, la Municipalidad senala que
a la fecha se ha pagado la totalidad de las facturas pendientes por los servicios
prestados por la empresa Distribuidora de Combustibles y Comercial SE.AT  Limitada,
por lo que acompana a su oficio de respuesta los decretos alcaldicios N's 1.971,
2.206 y 2.354, todos de 2010, y N's 245, 1.330, 1.331, 1.333 1.334 y 1.641, todos del
2011, en el cual se pagan las facturas N°s 15.860, 15.872 y 15.886, de 2010; y N's
15.892, 15.904, 15.923, 15.937, 15.953 y 15.961, todas correspondiente al ano 2011,
razOn por la cual se levanta lo observado.

16. Acoso laboral

En cuanto a la denuncia efectuada por el
senor Jorge Sougarret Devaud, Concejal de la comuna de Ercilla, sobre posibles
situaciones de acoso laboral a funcionarios del Municipio, corresponde senalar que el
recurrente realiza su presentaci6n en forma gen6rica, reclamando contra personas
afectadas que no identifica, no precisando hechos ni aportando antecedentes
concretos que respalden su denuncia.

Sin perjuicio de lo anterior, la comisiOn de
fiscalizaciOn de este Organismo de Control constituida en el Municipio, recogiO los
antecedentes necesarios, con el propOsito de verificar las eventuales situaciones de
acoso laboral existente en dicha Entidad Edilicia.

Para tales efectos, se entrevistO al concejal
denunciante, con la finalidad de solicitar mayores antecedentes sobre la denuncia
realizada, ante lo cual senala que las eventuales victima de acoso laboral serian, doria
Silvia Pailahueque Quiduleo, dona Ana Huenchulaf Vasquez y dona Luz Moreno
Cardenas, de quienes posteriormente se obtuvieron declaraciones.

Al respecto, es preciso senalar en primer
tèrmino que dona Ana Huenchulaf Vasquez, efectu6 una presentaci6n a esta
Contraloria Regional sobre la misma materia, lo cual fue atendido mediante oficio N°
3183, de 2011, de este Organismo Contralor.
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Ahora bien, en relaciOn a la situaci6n de dona
Silvia Pailahueque Quiduleo y dona Luz Moreno C6rdenas, cabe hacer presente que
conforme a lo manifestado por la jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora,
contenida, entre otros, en el dictamen N° 19.327, de 2008, la existencia de situaciones
relacionadas con acoso laboral deben ser analizadas en las instancias judiciales
pertinentes o mediante la instrucciOn de un proceso sumarial, con el objeto de precisar
si de ello se derivan infracciones administrativas.

Sin perjuicio de lo anterior, es del caso
manifestar que, frente a la existencia de hechos que puedan configurar acoso laboral,
la autoridad administrativa debe no tan solo adoptar las medidas que resulten
pertinentes al caso, sino tambien aquellas que sean necesarias para evitar la eventual
ocurrencia de actos de la naturaleza indicada (aplica criterio dictamen N° 50.636, de
2009).

La autoridad comunal en su respuesta
manifiesta que no existen hechos o conductas de acoso laboral en contra de dona
Silvia Pailahueque Quiduleo y dona Luz Moreno Cardenas. .Al respecto, concierne a
la mencionada autoridad ordenar la instrucciOn de los procesos disciplinarios que
correspondan, a fin de determinar la efectividad de los hechos denunciados y
establecer si de ellos emanan o no eventuales responsabilidades funcionarias.

En conclusiOn, es del caso manifestar que,
frente a la existencia de hechos que puedan configurar acoso laboral, la autoridad
administrativa debe no tan solo adoptar las medidas que resulten pertinentes al caso,
sino tambien aquellas que sean necesarias para evitar la eventual ocurrencia de actos
de la naturaleza indicada. (Aplica criterio dictamen N°50.636, de 2009)

Plan de Compras

La municipalidad no elabor6 un plan anual de
compras para el ano 2011, infringiendo con ello lo establecido en el articulo 12, de la
ley N° 19.886, y los articulos 98 y siguientes de su reglamento.

Sobre la materia observada, el Municipio
senala que ha adoptado las medidas para que en la elaboraciOn del presupuesto del
ano 2012, los directores de los departamentos presenten oportunamente su plan
anual de compras, a fin de elaborar un documento que cumpla las exigencies
prescritas en el articulo 12, de la ley N° 19.886, y los articulos 98 y siguientes de su
reglamento

Al respecto, cabe senalar que el Municipio no
adjunta a su oficio de respuesta, antecedentes que respalden y describan las medidas
e instrucciones dadas a los directores de los departamentos municipales, por tanto,
este Organo de Control mantiene lo observado, sin perjuicio que lo informado se
validarã una prOxima auditoria de seguimiento.

InformaciOn publica incompleta y desactualizada

Se constatO que la informaciOn publicada en la
pägina web de la Municipalidad, no ha dado fiel cumplimiento a lo establecido en el
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articulo 7°, de la ley N°20.285, sobre Acceso a la InformaciOn PUblica, en relaciOn a
que los Organos de la Administraci6n del Estado deberan mantener a disposiciOn
permanente del pOblico, a travbs de sus sitios electrOnicos, al menos una vez al mes,
informaciOn actualizada.

En efecto, se comprob6 que el sitio de Internet
se encuentra incompleto y desactualizado. A modo de ejemplo se citan las situaciones
siguientes:

No se presenta la nOmina de personal de planta, contrata y honorarios de las
areas de Educaci6n y Salud.

No se encuentran disponibles la totalidad de las resoluciones que dispone el
articulo 12, de la ley N°18.695, esto es, ordenanzas, reglamentos municipales,
decretos alcaldicio o instrucciones.

No se encuentra disponible el presupuesto de GestiOn Municipal, de EducaciOn y
de Salud del ano 2010, asi como el presupuesto ejecutado de dichas areas de los
anos 2010 y 2011.

Los mecanismos de participaci6n ciudadana.

e) No se ha creado el vinculo al portal de compras pUblicas para acceder a las
adquisiciones y contrataciones sometidas al Sistema de Compras PUblicas.

En su oficio de respuesta, el Municipio
acompana el memo N°318 de 2011, en el cual se indica al Encargado de Informatica
de la Municipalidad, don Cristian Caceres Riquelme, que la informaci6n p6blica
disponible en el sitio web debe ser actualizada y cumplir con lo establecido en el
articulo 7 de la ley N°20.285. Agrega a su respuesta, que sin perjuicio de lo anterior,
luego de la fiscalizaciOn realizada por esta Contraloria Regional, se ha seguido
actualizando la informaciOn en el portal y que para efecto de subsanar lo observado,
se ha otorgado un plazo de sesenta di gs al funcionario aludido.

En relaciOn a lo senalado por el Municipio,
corresponde senalar que a la fecha del presente informe se verific6 en la pagina web
de la Entidad Edilicia, www.muniercilla.cl , dicha situaciOn no ha sido regularizada, por
tanto se mantiene lo observado, hasta verificar en una prOxima visita de seguimiento,
las medidas adoptadas por la Municipalidad.

19. Uso de vehiculos municipales adquiridos con recursos del Fondo de Apoyo al
Mejoramiento de la GestiOn, FAGEM.

En relaciOn a las presuntas irregularidades en
el use de los vehiculos municipales adquiridos con recursos FAGEM, corresponde
senalar que, no obstante que los vehiculos fueron adquiridos para transporte escolar,
el Alcalde, en ejercicio de las atribuciones que le competen como administrador de los
bienes municipales, previstas en los articulos 5°, letra c), y 63, letra f), de la ley
N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, puede autorizar, en forma
excepcional, la utilizaciOn de los vehiculos de que se trata para el cumplimiento de
funciones municipales distintas a las propias de su afectaciOn principal, cautelando
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que esta no se yea menoscabada y que se resguarde el cuidado y mantenciOn de los
respectivos bienes. (Aplica dictamen N° 46.280, de 2006)

Por lo senalado precedentemente, no existe
impedimento legal para que se haya autorizado el use de estos vehiculos de
transporte escolar, para el traslado de agrupaciones comunales a diversas actividades
sociales durante el ano 2010.

20. Vivienda fiscal

En denuncia presentada por la Secretaria
Municipal, doria Ana Huenchulaf Vasquez, a esta Contraloria Regional, expone que el
Alcalde don Josê Vilugron Martinez rechaz6 su solicitud presentada con fecha 22 de
febrero de 2010, para hacer use de vivienda fiscal ubicada en la calle Comercio s/n,
de la comuna de Ercilla, siendo posteriormente asignada, en calidad de emergencia —
por terremoto de febrero de 2010-, al senor Renè Urban y familia, a pesar de no
poseer antecedentes socio-econOrnicos que justifiquen ese apoyo y, que, en el
intertanto, dicha familia se habria construido otra vivienda en su terreno particular,
manifestando que la senora de don Renb Urban, ocupa el cargo de Administrador
Municipal de esta Entidad Edilicia, desde noviembre de 2010.

Sobre lo anterior, corresponde senalar que
con motivo del terremoto ocurrido en febrero de 2010, y en virtud de las atribuciones
que le competen como administrador de los bienes municipales, previstas en los
articulos 5°, letra c), y 63, letra f), de la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, el Alcalde, don Jos6 VilugrOn Martinez, mediante decreto exento
N°162, de 2010, destin6 como lugar de albergue para las personas damnificadas el
Internado Alonso de Ercilla, ubicado en calle Caupolican N°434 y la casa municipal,
ubicada en calle Comercio s/n, siendo esta Ultima proporcionada al senor Hector
Urban Astete, y no a su padre Ren6 Urban, desde dicha fecha hasta el mes de
octubre de 2010, debido a que su vivienda ubicada en el Fundo Agua Buena, result6
con danos mayores, por lo que no resultaba habitable, segilin consta en certificado,
de fecha 2 de marzo de 2010, emitido por la DirecciOn de Obras de la Municipalidad
de Ercilla.

Ahora bien, es dable manifestar que dicha
vivienda desde noviembre a la fecha, se encuentra destinada al area de salud del
municipio para el control y consultas mèclicas del Programa de Salud Mental y para el
equipo rural de rondas mèclicas.

Por tanto, corresponde concluir que el Alcalde,
ha actuado conforme a sus atribuciones legales para la administraciOn de los bienes
municipales, establecidas en los articulos 5°, letra c), y 63, letra f), de la ley N°18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

III. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir que:
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En cuanto a lo observado en el Capitulo
I, sobre evaluaciOn del sistema de control interno, numerales 7.1 en forma parcial, 10,
y 12; Capitulo II sobre Examen de cuentas, numerales 2.2, 3 parcialmente, 6, 7.2, 7.3,
9, 14, 15.3 y 15.4, corresponde que estas sean levantadas, toda vez que el municipio
aport6 antecedentes que permiten dar por superadas dichas situaciones, sin perjuicio
de que en el caso de algunas de ellas, se verificara en una prOxima visita de
seguimiento el cumplimiento de lo comprometido.

El municipio debera dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 4°, del decreto 250 de 2004, de Hacienda, reglamento de
la ley N°19.886, respecto del Manual de Procedimiento de Adquisiciones. Adernas,
debera confeccionar un manual sobre el control de bienes muebles y fungibles, a fin
de mantener una fuente de informaciOn ordenada y sisternatica.

En cuanto a la	 incorporaciOn de un
sistema de informaciOn para el calculo y control de las remuneraciones del personal,
esta Contraloria Regional revisara su efectividad en una prOxima 	 visita de
fiscalizaciOn.

El Municipio debera regularizar la
dotaciOn de funcionarios a contrata, conforme a lo indicado en el inciso cuarto, del
articulo 2°, de la ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

5.-	 Respecto a la falta de	 auditorias
operativas internas en la Municipalidad, conforme lo dispone la letra a) del articulo 29,
de la ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, a la carencia de
controles deliberados en los servicios traspasados de educaci6n y salud, que no se
realiza una revision y evaluaciOn sisternatica y permanente del sistema de control
interno y los riesgos asociados y que no se ha elaborado un Plan Anual de Control
Interno Municipal, no obstante las medidas adoptadas por el Municipio, se mantiene lo
observado hasta verificar su cumplimiento en futuras fiscalizaciones.

Durante el ano 2010, los gastos
ejecutados en el Departamento de EducaciOn fueron superiores a lo presupuestado,
generando un deficit presupuestario de M$72.255, vulnerandose con ello el principio
de sanidad y equilibrio financiero establecido en el articulo 81, de la ley N°18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.

En	 cuanto	 a	 los	 sumarios
administrativos e investigaciones sumarias pendientes, el Municipio debera tomar las
medidas necesarias tendientes a finalizar dichos procesos, debiendo informar a esta
Contraloria Regional sus resultados y someterlos al tramite 	 de registro, si
correspondiere, conforme a lo establecido en el articulo 53, de la ley N°18.695.
Asimismo, debera dictar los actos administrativos que designan a los nuevos fiscales
de los procesos sumariales que Ilevaba don Boris Reyes Pantoja.

En cuanto a las irregularidades presentadas
en las conciliaciones bancarias, se debera regularizar de acuerdo a las indicaciones
dadas en el presente informe.

Respecto a los discos distintivos de los
vehiculos municipales, esta Contraloria Regional validara en una pr6xima visita su
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implementaciOn, los cuales deben contar con las caracteristicas senaladas en el
articulo 3°, del decreto ley N°799, de 1974.

La Municipalidad	 de Ercilla debera
poner tbrmino a la contrataciOn de don Alejandro Jacint Gutierrez, por cuanto infringe
lo prescrito en el articulo 54,  de la ley N°18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la AdministraciOn del Estado.

En cuanto a la contrataciOn de dona
Jeannette Llanquinao Sandoval, corresponde senalar que el Municipio vulnerO el
principio contable de devengado establecido en el Oficio N°60.820, de 2005, de la
Contraloria General de la RepCiblica, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la NaciOn.

No se realizaron las diligencias con la
Campania de Seguros contratada, por los darios ocasionados en el accidente del bus
municipal placa patente BKYK-23, ocurrido el dia 19 de diciembre de 2010, debiendo
asumir el costo de la reparaciOn el municipio.

La Municipalidad	 debera someter a
conocimiento del Concejo Municipal, las contrataciones del personal a honorarios del
ano 2011, dando de esa forma cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13, de la ley
N°19.280, que modifica la ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Se constat6 el incumplimiento en la
jornada ordinaria de trabajo de los Directores de Desarrollo Comunitario y de Obras
Municipales.

En	 relaciOn	 a	 los servicios de
producciones de eventos en actividades de aniversario, durante los anos 2010 y 2011,
se constatO que el Municipio no acreditO efectiva y documentadamente las razones
que motivaron la procedencia de realizar una contrataciOn directa, que debe tener un
caracter excepcional.

La	 autoridad comunal vulner6 lo
establecido en la letra i), del articulo 65, de la ley N°18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, toda vez que no requiriO el acuerdo del Concejo Municipal para
realizar una contrataciOn directa superior a 500 UTM ($19.005.000).

La Entidad Edilicia efectuO algunas
contrataciones de servicios en forma directa, sin realizarse bajo alguna de las
modalidades de contrataci6n que contempla la ley N°19.886 y su reglamento.

La Municipalidad debera implementar
los controles necesarios para evitar que se vulnere el principio de irretroactividad de
los actos administrativos, contemplado en el articulo 52, de la ley N°19.880, de Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
AdministraciOn del Estado, toda vez que, se observaron adquisiciones en las cuales
las Ordenes de compra y los decretos alcaldicios fueron emitidos con posterioridad a la
fecha de recepciOn del bien o servicio.

En relaciOn al anticipo entregado, sin
requerir el debido instrumento financiero que garantizara la protecci6n de los intereses
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y el patrimonio municipal, el municipio, en lo sucesivo debera utilizer los instrumentos
financieros serialados en los articulos 68 y 73 del reglamento de la ley N°19.886 de
Bases de Contratos Administrativos de Suministro y Prestaciones de Servicio.

Se observO en las licitaciones pt:Iblicas
N's ID 4306-12L110, 4306-33L110, y 4306-194L110, la vulneraciOn al principio de no
discriminaciOn arbitraria en el trato de que deben dar el Estado y sus Organismos en
materia econOmica previsto en el articulo	 22, de la ConstituciOn	 Politica de la
RepUblica de Chile.

La	 Municipalidad	 debera	 dar
cumplimiento a la resoluciOn N°759, de 2003, de esta Contraloria General, que Fija
Normas de Procedimiento sobre RendiciOn de Cuentas, en lo referido a que toda
rendiciOn de cuenta estara constituida por los comprobantes de ingreso, egreso y
traspaso, acompanados de la documentaciOn en que se fundamentan.

En relaciOn a las observaciones 	 del
contrato de aseo, ornato y areas verdes, suscrito con la empresa SE.AT  Ltda., en las
bases administrativas no se senalan los motivos fundados que justifiquen la opci6n de
renovaciOn del contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 12, del reglamento de
la ley N°19.886. Asimismo, se realizO una pr6rroga del contrato, sin que se comenzara
un nuevo proceso de licitaciOn, vulnerandose con ello, lo prescrito en el articulo 10,
nOmero 7, letra a), del citado reglamento.

En materia de acoso laboral, la
autoridad edilicia debera ordenar la instrucciOn de un proceso disciplinario, a fin de
determinar la efectividad de los hechos denunciados y establecer si de ellos emanan o
no eventuales responsabilidades funcionarias y adoptar las medidas que sewn
necesarias para evitar la eventual ocurrencia de actos de la naturaleza indicada.

En lo que respecta al Plan de Compras,
la Entidad Edilicia debera adoptar las medidas para su elaboraciOn conforme a lo
indicado en el articulo 12, de la ley N° 19.886, y los articulos 98 y siguientes de su
reglamento.

La Municipalidad debera dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el articulo 7°, de la ley N°20.285, sobre acceso a la
informaciOn pUblica, en relaciOn a que los Organos de la AdministraciOn del Estado
deberan mantener a disposiciOn permanente del 	 pOblico, a traves de sus sitios
electrOnicos, al menos una vez al mes, informaci6n actualizada.

26.	 En relaciOn a las	 observaciones
senaladas en los numerales 6, 7, 10, 11, 12, 14, 	 15, 16, 17, 18, 19 y 22, de las
conclusiones precedentes, corresponde que esta Contraloria Regional instruya un
proceso disciplinario para determinar las eventuales responsabilidades administrativas
respecto de los funcionarios involucrados en los hechos observados.

Finalmente,	 cabe hacer presente que	 de
acuerdo con las politicas de fiscalizaciOn de este Organismo de Control, se verificara
en una auditoria de seguimiento la implementaciOn y cumplimiento de las medidas
informadas por esa Entidad, asi como las impartidas por esta Entidad de Control.
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Transcribase al Alcalde, al Concejo Municipal
de Ercilla y Director de Control de ese municipio.

Saluda atentamente a Ud.,

Maria'Ang6ica Rodriguez Jaq e
Jefe l,Jfiidad Auditoria e Inspecci6 S

38



.e

I
I
I

wwvv.contraloria.c1

I

I 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43



