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sin perjuicio de sefalar que ese municipio debera informar su resultado a este
Organismo Superior de Control conforme a lo prescrito en el articulo 53 de la ley N°
18.695.

II.  EXAMEN DE CUENTAS

1. Contratacion de Asesor Administrativo a Honorarios

La Municipalidad, a contar del 09 de enero de
2008 a la fecha, ha contratado sucesivamente sobre la base a honorarios a don
Alejandro Jacint Gutiérrez, cuya funcion especifica, segun la clausula 1™ del contrato
suscrito por las partes es de “Asesor Administrativo”.

Al respecto, se constatdé que dicho cometido
especifico no se encuentra claramente individualizado, puesto que no se detallan las
actividades que le corresponde realizar mensualmente, no permitiendo mantener un
control sobre el cumplimiento de sus labores contractuales. Ademas, conforme a los
informes mensuales de las actividades desarrolladas durante el aiio 2010 por el Sr.
Jacint Gutiérrez, se advierte que ha realizado funciones que son permanentes y
habituales en la entidad edilicia, las cuales son propias de las dotaciones de personal
de planta y los empleos a contrata, vulnerandose con ello, lo dispuesto en el articulo
4° de ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

Por otra parte, se debe precisar que la
Municipalidad de Ercilla, remitié a esta Contraloria Regional, entre otros antecedentes,
la declaracion jurada del senor Alejandro Jacint Gutiérrez, con fecha 29 de diciembre
de 2008, en la cual declara no estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o
cargos publicos; ni hallarse condenado o procesado por crimen o simple delito.
de

Sin embargo, certificado

antecedentes, de fecha 30 de diciembre de 2008,

segun

razén por la cual,
infringiria, lo prescrito en el articulo 54, de la ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado. (Aplica criterio
contenido en los dictamenes N°s 28.944, 49.700, ambos de 2009 y 39.082, de 2010).

La autoridad edilicia en su oficio de respuesta
senala que modificara el contrato a honorarios, de manera tal que se establezca
claramente las funciones especificas que debe desempenar, con el proposito de
controlar sus actividades.

., el Municipio senala que los decretos alcaldicios N°s 252, de 2008 y
27, de 2010, que aprueban los contratos por los anos 2009 y 2010, se registraron sin
reparos ni observaciones por este Organismo de Control, por lo que el Municipio
entiende que cumplia con los requisitos legales y que, ademas, no le afectaria las
normas de inhabilidad debido a que no tiene la calidad de funcionario publico puesto
que la calidad juridica es en base a honorarios.
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Respecto a lo manifestado por el Municipio, se
estima necesario tener presente, en primer término, que de conformidad con lo
previsto en el inciso primero del articulo 53, de la ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, los actos administrativos alcaldicios estan exentos
del tramite de toma de razon, esto es, del examen previo de constitucionalidad y
legalidad de los actos de la Administracion que, acorde con los articulos 88 de la
Constitucion Politica, y 1° y 10, de la ley N°10.336, efectia la Contraloria General,
quedando solamente sujetos a registro, tramite que involucra sélo una anotacion
material en los registros de personal que la ley encomienda a esta Entidad.. (Aplica
dictamenes N°s 917, e 1990, 20.258, de 1992 y 12.527, de 1997, entre otros.)

Luego, en lo relacionado a que el personal
contratado a base de honorarios, no les afecta las normas de inhabilidad, es menester
indicar que si bien dichos contratos se rigen por las reglas que se establezcan en el
respectivo convenio, ello no significa que quienes se desempenen bajo esa modalidad
puedan sustraerse del cumplimiento de los principios juridicos que sustentan el
régimen estatutario de derecho publico, como acontece con el de probidad
administrativa establecido en la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; y que no solo resulta aplicable a los
funcionarios de planta o a contrata, sino también a las personas contratadas a
honorarios. (Aplica dictamen N°39.082, de 2010)

En consecuencia,
, ¥ teniendo presente que el impedimento para ingresar a la Administracion
del Estado

. ello acarrea la
inhabilidad de la persona aludida, lo que impide que aquel continie desarrollando sus
labores en la respectiva entidad de la Administracion del Estado, por lo que se
mantiene o observado. (Aplica dictamen N°35.853, de 2011)

2.  Contratacion de Abogado a Honorarios
Se constatd que mediante los decretos de

pagos N° 421 y N° 500, de 2011, la Municipalidad pagé la suma de $2.500.000 y
$500.000, respectivamente, correspondientes a honorarios por servicios de asesoria

13





































































CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

implementacion, los cuales deben contar con las caracteristicas sefaladas en el
articulo 3°, del decreto ley N°799, de 1974.

10. La Municipalidad de Ercilla debera
poner término a la contratacion de don Alejandro Jacint Gutiérrez, por cuanto infringe
lo prescrito en el articulo 54 i de la ley N°18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

11.  En cuanto a la contratacion de dona
Jeannette Llanquinao Sandoval, corresponde senalar que el Municipio vulnerd el
principio contable de devengado establecido en el Oficio N°60.820, de 2005, de la
Contraloria General de la Republica, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion.

12.  No se realizaron las diligencias con la
Compania de Seguros contratada, por los dafos ocasionados en el accidente del bus
municipal placa patente BKYK-23, ocurrido el dia 19 de diciembre de 2010, debiendo
asumir el costo de la reparacion el municipio.

13.  La Municipalidad debera someter a
conocimiento del Concejo Municipal, las contrataciones del personal a honorarios del
ano 2011, dando de esa forma cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13, de la ley
N°19.280, que modifica la ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

14.  Se constato el incumplimiento en la
jornada ordinaria de trabajo de los Directores de Desarrollo Comunitario y de Obras
Municipales.

15.  En relacion a los servicios de
producciones de eventos en actividades de aniversario, durante los anos 2010 y 2011,
se constatd que el Municipio no acreditdé efectiva y documentadamente las razones
gue motivaron la procedencia de realizar una contratacion directa, que debe tener un
caracter excepcional.

16. La autoridad comunal vulnerd lo
establecido en la letra i), del articulo 65, de la ley N°18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, toda vez que no requirio el acuerdo del Concejo Municipal para
realizar una contratacion directa superior a 500 UTM ($19.005.000).

17. La Entidad Edilicia efectuo algunas
contrataciones de servicios en forma directa, sin realizarse bajo alguna de las
modalidades de contratacion que contempla la ley N°19.886 y su reglamento.

18. La Municipalidad debera implementar
los controles necesarios para evitar que se vulnere el principio de irretroactividad de
los actos administrativos, contemplado en el articulo 52, de la ley N°19.880, de Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, toda vez que, se observaron adquisiciones en las cuales
las ordenes de compra y los decretos alcaldicios fueron emitidos con posterioridad a la
fecha de recepcion del bien o servicio.

19. En relacion al anticipo entregado, sin
requerir el debido instrumento financiero que garantizara la proteccion de los intereses

36












	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43



